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El desafío de nuestro tiempo 

• Contribución de LAC: 12% de las 
emisiones de GEI, pero altamente 
vulnerable a los impactos del CC 

• CC exacerba desafíos regionales 
pre-existentes: Pobreza, 
marginación, exclusión de la toma 
de decisiones, falta de 
oportunidades, limitado acceso al 
crédito, educación inadecuada, 
deficiencia de la infraestructura 
básica, la inequidad, inseguridad en 
la tenencia de la tierra 

Los actuales esfuerzos de adaptación y mitigación son insuficientes, por 
tanto debemos actuar con urgencia para enfrentar el día después de 
grandes inundaciones, ciclones, sequías y otros fenómenos extremos. ‐ 
Koko Warner, Sección de Medioambiente, Migraciones, Vulnerabilidad Social y 
Adaptación de la Universidad de Naciones Unidas 



5to Informe del IPCC, Grupo de Trabajo II 

Sabemos más de 
más temas… 

Las especies están en 
marcha…muchas 
terrestres y marinas han 
cambiado sus rangos de 
distribución geográfica, sus 
abundancias… 

Seguridad 
alimentaria y 
producción de 
alimentos 

El CC en un marco de riesgo 



5to Informe del IPCC, Grupo de Trabajo II 



Impactos en la salud humana… 

El carbono negro es un buen 
indicador de la contaminación 
del aire relacionada con la 
combustión, y fue reconocido 
recientemente como el clima-
forzador de corta duración, lo 
que contribuye al 
calentamiento de la atmósfera 
de la Tierra. 



Reportes de brechas 

Un objetivo global de 
adaptación….¿es posible? 
 

la brecha de adaptación, implica al menos 
“sub-brechas de capacidades, de 
conocimiento, de tecnología, y financieras 

Meta concreta : limitar el incremento de la 
temperatura media del planeta a 2°C o menos 
con respecto a los niveles preindustriales. 
compromisos de reducción de emisiones,  
extensión del Procotolo de Kyoto.  



Compromisos claves para enfrentar el CC 

• Aplicación sostenida de la CMNUCC y el Marco de Acción 
de Hyogo  

• Gestión ambiental sostenible de bosques y ecosistemas 
claves 

• Eficiencia energética y fuentes renovables 
• La ecoagricultura o agricultura climáticamente inteligente  
• Transformación de sistemas de transporte  
 

Todo esto con: 
 Un enfoque de derechos 

 Con apoyo de mecanismos financieros y económicos 
internacionales 
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Adaptación. Grupos de políticas públicas… 

Manejo de ecosistemas 
para aumentar la 
resilencia 

 

 

 

Infraestructura 

resiliente 

Herramientas de 

monitoreo y predicción 

Políticas de 

adaptación para 

resilencia social 



Planificación del desarrollo y planificación de la 
adaptación 



Adaptación basada en ecosistemas 
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PANAs.   

Canal simple y directo para comunicar la información 
relativa a las necesidades urgentes e inmediatas de 

adaptación del país, considerando que el atraso en las 
respuesta a esas necesidades implica un aumento en la 
vulnerabilidad y/o en los costos para poder responder 

en una etapa posterior  

(CMNUCC, 2002) 

Deben ser fáciles de entender y tener prioridades claras 
para identificar medidas inmediatas de adaptación  



PANAs. Marco general 

Guidelines for LDCs (LDC Expert Group, 2012) 

• Guía para la 
formulación 
(CMNUCC 2002) 
 

• Lineamientos 
para procesos 
PANAs LDCs, 
2012 



PANAs.  Recomendaciones (Euroclima Serie 
Temática 4) 

1. Objetivo: contribuir al DS 
2. La instancia responsable debe ser una asamblea intersectorial, con 

apoyo técnico 
3. Saberes técnicos + tradicionales 
4. AdeV y la definición de medidas de adaptación debe ser multinivel y 

escala (locales e institucionales) 
5. AdeV deben considerar procesos en marcha (cap. Adaptativa 

local…fortalecimiento de capacidades 
6. Ampliar la participación más allá de los AdeV  
7. Incluir espacios para rendición de cuentas y transparencia  
8. Apoyo para manejo de conflictos, negociación y alianzas 
9. Difusión: definir públicos meta y considerar elaborar diferentes 

versiones y mecanismos de difusión 
10. Enfoque dinámico de adaptación…mecanismos de aprendizaje y 

sistematizaciones 
11. Fortalecimiento de la institucionalidad local 

 
 
 



PANAs. Panorama regional 

Retos y necesidades comunes: 
• Fortalecer el diálogo interministerial y 

coordinación 
• Paso de la planificación a la implementación 
• Mejorada AT sobre el proceso  
• Gestión del conocimiento  
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Qué se espera de Lima? 

Principales Resultados: 

• Borrador del Protocolo/ instrumento legal a ser adoptado en Paris en 
2015 

• Decisión sobre información que deberán presentar las partes al 
proponer sus “contribuciones” 

• Decisión sobre el Plan de Acción para elevar la ambición en mitigación 

• Capitalización exitosa del Fondo Verde del Clima 

• Inicio del Proceso de Revisión y Análisis Internacional de las 
Comunicaciones Bianuales de los países en Desarrollo bajo el Acuerdo 
de Cancún (metas de mitigación y apoyo) 

• Aumento del apoyo para la preparación de Planes Nacionales de 
Adaptación de países en desarrollo 

• Lanzamiento de un “hub de información” para el 

       Mecanismo de REDD 

 

 

 



1. CONTRIBUCIONES. ¿Qué tipo de contribuciones deben presentar los países 
desarrollados y en desarrollo: ¿Cuantificables? Cualitativas? ¿Qué naturaleza de 
contribuciones? ¿economy wide? ¿sector wide? ¿Ambos? ¿Las contribuciones deben 
referirse a todos los pilares (mitigación, adaptación, financiamiento, etc.)? 
 

2. META AGREGADA DE LARGO PLAZO. Cómo cerrar la brecha de ambición para 
alcanzar los 2 Cº ? 
 

3. FORMA LEGAL DEL ACUERDO. Definición de la naturaleza vinculante de las 
contribuciones nacionales.¿ A nivel nacional o internacional? ¿Ambas? Definición del 
tipo de Acuerdo 2015. ¿Protocolo, instrumento con otra fuerza legal? ¿Debe contener 
cláusulas de enmienda? ¿Debe contener anexos?. Definición de si el acuerdo debe 
contener mecanismos de sanción y/o incentivos. 
 

4. ADAPTACIÓN ¿El Acuerdo debe contener o no un objetivo global o varios en materia 
de adaptación? Debe incorporar la adaptación como mandato para los planes de 
desarrollo nacionales?  ¿Debe establecer una obligación explícita de asistencia 
financiera y tecnológica para la adaptación? 
 

 
 
 

 

 

Principales temas de negociación.. 



Principales temas de negociación.. 

5. MECANISMO DE PÉRDIDA Y DAÑO 
 

6. FINANCIAMIENTO. ¿Cuánto se necesita para que todos los países del mundo mitiguen/ se 
adapten? ¿qué mecanismos financieros utilizar? ¿Cómo se asegura la transparencia? 

6. DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA ¿Cómo establecer enfoques 
innovadores para alentar el desarrollo y transferencia tecnológica?  
 

7. MECANISMOS DE MERCADO Y NO MERCADO. ¿Qué rol juegan los mecanismos 
de mercado en la mitigación? 

 
8. REDD+. ¿Cómo se debe incentivar a los países a reducir la deforestación? 
 
9. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 
 
10. INVESTIGACIÓN Y OBSERVACIÓN SISTEMÁTICA. ¿Cómo continuamos 
mejorando la información sobre cambio climático? 
 
 

 
 



Fuera de la CMNUCC 



Temas emergentes de la agenda de adaptación: El reto del 
CC y las megaciudades de ALC desde la política pública… 

Adaptación en mega-ciudades 
 Uso y planeación de suelo. Mendoza, 

Argentina 
 Migraciones desplazamientos 
 “Mainstreaming” de la dimensión de cc 

en las legislaciones sectoriales 
 Sistematización de experiencias sobre 

resultados de esfuerzos de adaptación 
 Armonización de marcos legales y de 

política pública (riesgos, incentivos  
 
 
 
 
 



¡Gracias! 
 

marta.moneo.affiliate@pnuma.org 
mayte.gonzalez.affiliate@pnuma.org 
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