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Medio Ambiente

Una gestion enérgica, articulada, inclusiva, responsable y transparente

La Estrategia Nacional del Medio Ambiente es uno de los instrumentos de la Politica Nacional del Medio Ambiente
2012, que tiene como gran objetivo revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio

climdtico.

La Estrategia Nacional del Medio Ambiente laintegran cuatro estrategias nacionales:
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LA CRECIENTE AMENAZA CLIMATICA

La amenaza climatica ya es muy significativa para El Salvador y
crecera mucho mas en las préximas décadas. Es vital, por lo
tanto, que asumamos esta nueva realidad como nacién para
que podamos construir una economia resiliente al clima y un
futuro viable para la poblacion salvadorena dentro de su
territorio.

El cambio climatico se expresa, por un lado, en cambios lentos
pero inexorables en la temperatura promedio y el nivel del
mar, entre otros. Por otra parte, experimentamos una variabi-
lidad climatica creciente con alteraciones radicales en los
patrones de lluvia y en la frecuencia, duracion, intensidad y
ubicacion de eventos climaticos extremos.

En las ultimas seis décadas la temperatura promedio anual en
El Salvador aumenté mas de 1.3°Cy los escenarios climaticos
apuntan a aumentos de entre 2°C y 3°C adicionales en las
siguientes seis,dependiendo de los esfuerzos que se realicen a
nivel planetario para mitigar el calentamiento global.

El aumento de temperatura, junto con los significativos
cambios que se prevén en los patrones de precipitacion, tiene
implicaciones serias para la disponibilidad hidrica, la agricultu-
ra,la seguridad alimentaria, la salud y otros ambitos esenciales
para el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacion
salvadorena.

Los impactos previsibles del cambio climatico en la zona
costera-marina también son motivo de gran preocupacion. En
las Ultimas seis décadas el nivel del mar aumento casi 8
centimetros y se espera que este proceso se acelere en el

futuro. También esta aumentando la intensidad de los eventos
extremos de oleaje y los procesos erosivos y de sedimenta-
cion a lo largo del litoral. Todo ello puede provocar dafos
crecientes en las infraestructuras,humedales y otros ecosiste-
mas. Por lo tanto, si no se toma en cuenta esta dinamica a la
hora de pensar las inversiones y gestionar los recursos
naturales en la franja costera,los costos de esta imprevision en
un futuro no muy lejano seran extremadamente altos.

Mas alla de los cambios lentos e inexorables de la temperatura
y del nivel del mar con sus crecientes impactos, El Salvador ya
experimenta elevadas pérdidas y danos por eventos climati-
cos extremos que comprometen en el corto plazo la posibili-
dad del desarrollo econémico y social de pais.

En los Ultimos anos, desde el 2009, en distintos episodios se
batieron récords histéricos de lluvia acumulada en 6,24 y 72
horas y en 10 dias. Algunos episodios ocurrieron en meses
que nunca antes habian experimentado eventos de lluvias
extremas y también se batieron récords de lluvia en algunos
meses de la época seca.

El cambio ha sido tan radical que los eventos de lluvias extre-
mas — mas de 100 mm en 24 horas y mas de 350 mm en 72
horas —aumentaron de uno por décadaen losanos 60y 70
del siglo pasado, aochoen la primera década de este siglo.
Cabe destacar que los mas feroces impactaron desde el
Océano Pacifico, cuando en décadas anteriores el pais
solamente era afectado por eventos procedentes del Océano
Atlantico.
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Figura 1. El Salvador. Eventos de lluvia extrema, 1962-2011
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Ciclones tropicales nombrados y sistemas de Baja Presion ocasionaron mas de 100 mm de lluvia en 24 horas y mas de 350 mm en 72 horas (ocurrencia,
duracién y lluvia acumulada durante cada evento en mm. Promedio Nacional/Maximos registrados).

Los impactos han sido tan severos que El Salvador en el ano
2009, ocupd el primer lugar en el indice de Riesgo Climatico
Global entre 177 paises vy el cuarto lugar en el ano 201 |. Este
indice, elaborado anualmente por la organizacion
Germanwatch, se calcula con base en las pérdidas humanas por
100,000 habitantes y las pérdidas econdmicas con relacién al
Producto Interno Bruto debido a eventos climaticos extremos.

Ante esta situacion de riesgo climatico, la respuesta inicial de
los dltimos ano se enfoco en el fortalecimiento de las capacida-
des para la observacion sistematica del clima y del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Con relacion al ano 2009, se triplicd el nimero de estaciones
meteoroldgicas, hidrologicas y pluviométricas, pasando de 34 a
102 estaciones, incluyendo una nueva red de 8 radares meteo-
rologicos que cubren totalmente el territorio salvadoreno y las
zonas fronterizas. Se capacitaron y equiparon mas de 300
observadores locales. Se establecio en el MARN un Centro de
Monitoreo Integrado de Amenazas, que estara conectado a
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Mapa 1. Lluvia acumulada durante la Depresién Tropical 12E, octubre 10 al 19, 2011.

mas de 105 sitios remotos, de los cuales ya se ha establecido
los correspondientes a la Direccion Nacional de Proteccion
Civil, 4 ministerios (Gobernacion, Agricultura, Obras Puablicas
y Salud),las 14 gobernaciones departamentales y 6| municipios
de un total de 86.

Gracias a ese fortalecimiento, desde 2010 se redujo el nimero
de fallecidos por causa de los fendmenos mencionados, pero
las pérdidas econémicas anuales siguen siendo muy altas. Por
ejemplo, los costos ocasionados por tres de estos eventos
ocurridos en 24 meses, entre noviembre 2009 y octubre 201 I,
(E96/lda, Agatha y Depresion Tropical |12E) superaron los
$1,300 millones o 6% del Producto Interno Bruto delano 201 |.

Estos impactos econémicos han sido tan altos que el Fondo
Monetario Internacional (FMI) reconocié recientemente que
“Tras la crisis de 2008-09, la economia salvadorefia ha crecido
lentamente como resultado de la baja inversién doméstica y el
impacto de choques climdticos” (Mision de Consulta de Articulo
IV para El Salvador, 19 de Marzo de 201 3).

Destruccion de puente durante Depresion Tropical
12E, octubre 2011.
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En sintesis, la creciente variabilidad climatica que experimenta
el pais y la aceleracion del cambio climatico global, estan
configurando una realidad muy diferente a la que teniamos,
incluso,hace pocos anos.

Ello le exige al pais incorporar estratégicamente la dimension
del cambio climatico y la variabilidad asociada en la planifica-
cién del desarrollo y de las inversiones publicas y privadas, asi
como en las principales politicas publicas.

En este Ultimo sentido resultan especialmente criticas la
politica fiscal, la politica de proteccién social y las politicas
sectoriales y territoriales, especialmente las relacionadas con
la agricultura, los recursos hidricos, la infraestructura, la salud,
la educacion, el desarrollo local y la gestion de riesgos.

El marco basico para esa incorporacion estratégica lo brinda la
Politica Nacional del Medio Ambiente 2012, una Politica de
Estado aprobada en Consejo de Ministros que ha trazado
como grandes metas nacionales “revertir la degradacién
ambientaly reducir la vulnerabilidad frente al cambio climdtico”.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, por su parte,
ofrece orientaciones especificas para la definicion, con la
participacion mas amplia de la sociedad salvadorefa, de las
estrategias y planes sectoriales especificos que formaran
parte del primer Plan Nacional de Cambio Climatico. De
acuerdo a las reformas de la Ley del Medio Ambiente que
entraron en vigencia en noviembre 2012, ese Plan debera
oficializarse a mas tardar en mayo de 2014.

MARN, Centro de Monitoreo Integrado de Amenazas.

Evacuacién de familia afectada por la Baja Presion
E96/Ida, noviembre 2009.

Estructura de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico se ha estructurado alrededor de tres ejes fundamentales, nueve lineas prioritarias,

cinco temas criticos y cinco requerimientos institucionales.

EJE | EJE 2 EJE 3
Mecanismos para enfrentar Adaptacién al cambio climatico Mitigacion del cambio climatico
Sensibilizacién pérdidas y dafios recurrentes con co-beneficios
Lineas prioritarias Lineas prioritarias Lineas prioritarias
v | Educacién y formacion ) ) . . . iy - '
2 (o) ¢ Programa de inversiones criticas para | ¢ Estrategias sectoriales de adaptacion, ¢ Programa de prioridades nacionales
s g reducir pérdidas y dafios en el corto con énfasis en agricultura, recursos de mitigacion con co-beneficios.
|.||_J~E Investigacién plazo. hidricos, infraestructura y salud. « Desarrollo urbano bajo en carbono.
O » Opciones y mecanismos de retencion| < Restauracion de ecosistemas criticos « Trayectorias de crecimiento
y transferencia de riesgos. y paisajes rurales. econdmico bajas en carbono.
Tecnologia * Preparacion nacional para participar » Ordenamiento urbano y costero.
activamente en la negociacion de un
mecanismo internacional de pérdidas
Financiamiento y dafos por el cambio climatico.
8 i Coordinacion interinstitucional
-
=
Z <zf. Fortalecimiento institucional
=0
E g Gobernanza local y modelos de gestion
w . . .
3'& Monitoreo, reporte y verificacion
%)
(1] . . . .
4 Legislacion, normativa y regulacion
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EJES DELAESTRATEGIA

Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes

F

Cultivos daﬁados durante la Depresion Tropical 1E , octubre 2011.

El Salvador ya experimenta todos los anos pérdidas y danos por el cambio climatico, pero
no cuenta con mecanismos institucionalizados para enfrentarlos o reducirlos. El primer
eje de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico busca precisamente desarrollar e
institucionalizar esos mecanismos a través de tres lineas prioritarias de accion:

* Programa de inversiones criticas para reducir pérdidas y dafnos en el corto plazo.
* Opcionesy mecanismos de retencion y transferencia de riesgos.

* Preparacion nacional para participar activamente en la negociacion de un mecanis-
mo internacional de pérdidas y danos por el cambio climatico.

Inversiones criticas

A fin de reducir las pérdidas y dafnos por eventos climaticos extremos es necesario
emprender un programa de inversiones criticas que protejan a la poblacién y aumenten la
resiliencia de la infraestructura productiva y otros bienes esenciales con probabilidad
inminente de sufrir graves afectaciones.

Se trata de ejecutar intervenciones que logren en el corto plazo, en primer lugar, prote-
ger a las familias en mayor situacion de riesgo climatico y en segundo lugar, alargar la vida
atil de activos o reduccion significativa de potenciales impactos del cambio climatico
mediante inversiones, anualmente programadas en el presupuesto nacional,sobre la base
de criterios de costo eficiencia, reconociendo que medidas de adaptacion mas estructu-
rales seran necesarias para la sostenibilidad o resiliencia en el largo plazo.

Un proceso continuo de identificacion de prioridades nacionales desarrollaria el inventa-
rio nacional de inversiones criticas y planificaria su inclusion en cada ejercicio presupues-
tario.

Retenciony transferencia de riesgos

Los mecanismos de retencion y transferencia de riesgos permitirian responder eficaz-
mente ante las pérdidas y daios cuando éstos ocurren. Por ejemplo, un fondo de reserva
permanente seria un mecanismo de retencion de riesgo que posibilitaria implementar de
manera eficiente y eficaz las fases de emergencia y rehabilitacion luego de eventos
catastroficos. A su vez los seguros, por ejemplo de cosechay de infraestructura producti-
va, pueden ser mecanismos importantes de transferencia del riesgo climatico a un tercer
agente especializado mediante el pago de pdlizas.

Participacion efectiva en negociaciones internacionales

Las crecientes pérdidas y dafios que enfrentan paises de alto riesgo climatico como El
Salvador han obligado a introducir este tema en la agenda de negociaciones bajo la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y El
Salvador debe prepararse adecuadamente para asegurar su participacion activa e
informada en ellas. La meta debe ser,asegurar que los arreglos institucionales y operati-
vos que alli se establezcan puedan, eficazmente, apoyar los mecanismos nacionales y su
programa de inversiones criticas mediante un financiamiento adecuado de caracter no
reembolsable.
4

Conceptos basicos para afrontar
riesgos climaticos

Pérdidas: impactos negativos que no
pueden repararse o restaurarse.

Dafios:impactos negativos que pueden
repararse o restaurarse.

Dafiio residual: pérdidas y danos que
la implementacion de medidas de
reduccion, retencion y transferencia de
riesgos no consiguen evitar.

Reduccion de riesgos: concepto y
practica de reducir el riesgo a desastres
a través de esfuerzos sistematicos para
analizar y gestionar los factores
causales o subyacentes de desastres,
entre ellos la reduccion de exposicion a
amenazas, disminucion de
vulnerabilidad de la gente y los bienes,
gestion inteligente de la tierra y el
ambiente, y mejoras en la preparacion
ante eventos extremos.

Transferencia de riesgo: medidas y
enfoques —principalmente financieros-
orientados a trasladar los riesgos de
pérdidas y dafios de una entidad a otra.
Existe una amplia gama de herramientas
de transferencia de riesgo, como
seguros, bonos de catastrofe,
transferencia de riesgo condicional,
programas combinados de créditos y
seguros, etc.

Retencion del riesgo: conjunto de
enfoques y medidas que le permiten a
un pais ‘“auto-asegurarse” contra
factores de tension de origen climatico
por medio de actividades tales como el
fortalecimiento de la resiliencia de la
poblacion, a través de la proteccion
social y medidas conexas, o a través de
medios financieros como el
establecimiento de fondos de reserva,
con el propdsito de cubrir o compensar
cargas financieras inesperadas
asociadas a eventos climaticos.

Resiliencia: la habilidad de un sistema
humano o natural para resistir;absorber
y recuperarse de los impactos del
cambio climatico de manera oportunay
eficiente, conservando o
restableciendo sus estructuras,
funciones e identidad basicas.

Fuentes:

UNFCCC: A range of approaches to
address loss and damage associated with
the adverse effects of climate change,
including impacts related to extreme
weather events and slow onset processes.
Bridgetown, Barbados, 9-11 October 2012.

UNISDR, 2009. Terminology: Basic terms
of disaster risk reduction.
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Adaptacion al cambio climatico

La reduccién estructural del riesgo climatico en El Salvador supone cambios impor-
tantes en la gestion de los sectores que ya estan siendo impactados por el cambio
climatico y que lo seran mas en el futuro, para adaptarse a las nuevas y emergentes
condiciones. Exige asimismo un gran esfuerzo a escala nacional para reducir la fragili-
dad del territorio y aumentar su capacidad de resistir el cambio climatico mediante la
restauracion masiva de ecosistemas criticos y paisajes rurales degradados. Requiere
igualmente una fuerte dosis de ordenamiento del desarrollo urbano y costero para
evitar el agravamientos de las ya graves condiciones de vulnerabilidad territorial. Son
acciones cuyos resultados no son inmediatos, pero que no pueden demorarse si se
quiere evitar dafios y pérdidas crecientes a medida que se acelera el cambio climatico.

Bajo esa logica, en el eje de Adaptacion al Cambio Climatico, se proponen tres lineas
prioritarias de accion:
o Estrategias sectoriales de adaptacion, con énfasis en agricultura, recursos
hidricos,infraestructuray salud.
» Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales.

* Ordenamiento urbanoy costero.

Estrategias sectoriales de adaptacion

Los recursos hidricos, la agricultura, la infraestructura vial y la salud se estan viendo
crecientemente afectados por el cambio climatico, por lo que resulta fundamental
definir un marco estratégico de actuacion que permita identificar y poner en marcha
las acciones prioritarias de adaptacion al cambio climatico en esos sectores.

Escalade colores
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Mapa 2. Distribucién de lluvia acumulada, julio 2012

La disponibilidad de recursos hidricos
se esta tornando particularmente
critica por las grandes fluctuaciones
del régimen de lluvias a lo largo del
afo y dentro del territorio, y por la
amenaza creciente de salinizacion de
los acuiferos costeros por la eleva-
cion del nivel del mar. A medida que
aumenta la temperatura también
aumenta la evaporacién y la evapo-
transpiracion, lo que también reduce
el agua disponible, de modo que una
perspectiva de adaptacion al cambio
climatico en la gestion hidrica es
esencial para el pais.

Los cambios en la disponibilidad
hidrica afectan de manera especial a la
agricultura, que sufre grandes
pérdidas tanto por exceso -cuando
ocurren lluvias intensas- como por las
sequias que van en aumento Yy por las
crecientes variaciones en la precipita-
cionanual.

Por otra parte, los aumentos de
temperatura estan cambiando
radicalmente las condiciones ambien-
tales para los distintos cultivos y para
la propagacion de plagas. Una estrate-
gia de adaptacién en la agricultura
supone atender de manera prioritaria
la problematica de grandes fluctua-
ciones en la disponibilidad hidrica,
con una tendencia de largo plazo a su
disminucion, asi como al incremento
de temperatura.

La problematica de exceso o falta de
lluvia y agua, mayores temperaturas,
olas de «calor, tienen impactos
directos en la salud de la poblacién.
Las pérdidas de cosechas y medios de
vida agravan la malnutricion o
desnutricion. Las inundaciones
contaminan pozos de agua y provo-
can otros problemas de saneamiento.
Por otra parte, ya se estan experi-
mentando mayores brotes de dengue,
una de las enfermedades mas sensi-
bles a cambios en el clima y otras
como la malaria, las infecciones
respiratorias y las diarreas, todas las
cuales afectan a la poblacion, especial-
mente a la mas pobre. Una estrategia
de adaptacion en salud necesita
responder a estas nuevas circunstan-
cias.

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Los extremos de lluvia también tienen un fuerte impacto en la
infraestructura vial, por lo que una mayor frecuencia de estos
extremos debe ser ahora una premisa en su disefio y construc-
cion. El cambio climatico y la variabilidad climatica también
tienen implicaciones fuertes para la generacion hidroeléctricay
requiere la redefinicién de los parametros para el disefio de
represas. Pero una estrategia de adaptacion al cambio climati-
co en la infraestructura vial e hidroeléctrica supone una mirada
mas amplia a las cuencas y a las inversiones que deben realizar-
se en ellas, para transformar las practicas agropecuarias y
mejorar la regulacién hidrica.

La adaptacion al cambio climatico también exige una fuerte
dosis de ordenamiento. Mas alla de los extremos de lluvia, las
pérdidas y danos en infraestructura social, habitacional,
productiva y de conectividad vial se han visto agravadas en los
dltimos anos por su inadecuado emplazamiento en zonas
expuestas a amenazas, por el desarrollo de actividades genera-
doras de riesgo en su entorno o en las partes medias y altas de
la cuenca, incluyendo urbanizacion y otros cambios de uso del
suelo. Asimismo, se ven afectadas por disenos constructivos
que ya no responden a las condiciones climaticas actuales o que
son incompatibles con las caracteristicas de vulnerabilidad de
lazona en que se emplean.

La baja capacidad de regulacién de las escorrentias en las
cuencas se ve agravada por la practica de la quema en algunos
cultivos, la escasa cobertura vegetal y la impermeabilizacion de
suelos. En la franja costera, la pérdida irreversible de acuiferos
superficiales por efectos de la intrusion salina no solo puede
ocurrir por incrementos del nivel del mar, sino también por la
disminucion de su recarga y una extraccion excesiva.

Existen otras practicas que resultan particularmente pernicio-
sas, por lo que su ordenamiento se torna crucial. Es el caso de la
extraccion inadecuada de pétreos en las riberas de los rios,con
efectos de alteracidon de su curso, erosion de suelos, danos a
parcelas, cultivos,a puentes y otras infraestructuras. Asi mismo,
el inadecuado manejo de vertidos industriales o domésticos
provoca contaminacion y degradacion de recursos hidricos,
ecosistemas y afectaciones a la salud.

Por lo tanto, el enfoque de estas estrategias sectoriales debe
ser holistico,contemplando el ordenamiento de otras activida-
des generadoras de vulnerabilidades y, en tal sentido, concebi-
do en sinergia con las otras estrategias de la Politica Nacional
del Medio Ambiente: Biodiversidad, Saneamiento Ambiental y
Recursos Hidricos.

Restauracién de ecosistemas criticos y paisajes rurales

Las zonas rurales de El Salvador, por sus niveles de degrada-
cion ambiental, son extremadamente vulnerables frente al
cambio climatico, por lo que es necesario avanzar en un
ambicioso programa de restauracién tal como se ha propuesto
en el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes (PREP), programa insignia de adaptacién en el pais.

Este programa busca establecer sistemas de produccién
agropecuaria mas resilientes al clima y amigables con la biodi-

versidad a través de la expansion de la agroforesteria, la
conservacién de suelo y agua, el uso reducido de agroquimicos,
el mejoramiento de pastizales y la estabulacion parcial del
ganado.De esta manera,aumentaria también de forma significa-
tiva la cobertura vegetal permanente.

El PREP busca ademas una restauracion y conservacion
socialmente inclusiva de ecosistemas criticos como los
manglares y otros bosques y humedales que proporcionan
servicios ecosistémicos esenciales para la economia nacional y
las comunidades locales. Por ejemplo, los manglares protegen
contra tormentas, tsunamis, erosion costera y son criaderos
de una amplia gama de especies marinas de importancia para la
economiay las comunidades locales.Los humedales almacenan
nutrientes, agua y protegen contra inundaciones, en tanto que
proporcionan las condiciones necesarias para la reproduccion
y desarrollo de cientos de especies de alto valor economico,
social y cultural. La restauracion y conservacion de estos
ecosistemas solamente puede ser sostenida si se arraiga en
practicas locales y esquemas incluyentes de gestién que
vinculan a las comunidades y los gobiernos locales con las
instituciones publicas nacionales.

Finalmente, el PREP busca una integracion mas sinérgica entre
la infraestructura fisica y la infraestructura natural, reconocien-
do que carreteras y puentes sufren gran dano o total destruc-
cion debido al incremento en la frecuencia e intensidad del
clima extremo. Y aunque los nuevos parametros de disefo
pueden reducir esta vulnerabilidad,aumentan significativamen-
te los costos. Por consiguiente, la combinacion de inversiones
en infraestructura gris tradicional,con la proteccién y restaura-
cién de infraestructura natural puede ser mas costo-eficiente.
Por ejemplo, la expansion agroforestal en cuencas y la recupe-
racion del manglar y de los bosques de galeria en las riberas de
los rios pueden proteger presas hidroeléctricas, puentes y
puertos maritimos mediante la reduccion de las crecidas de
rios y la sedimentacion. Estas practicas también densifican las
redes ecologicas, mejorando asi la conservacion de la biodiver-
sidad.

Ordenamiento urbano y costero

El ordenamiento ambiental del desarrollo urbano y del desa-
rrollo costero es imprescindible para lograr reducir los riesgos
y avanzar en la adaptacién al cambio climatico. La expansion de
los nlcleos urbanos sobre zonas de infiltracion de agua
susceptibles a deslizamientos o no aptas para ese uso, no solo
incrementan los riesgos de inundacién y otros impactos de
fenébmenos climaticos sino que reducen la provision local de
agua, aumentando el riesgo de estrés hidrico.

Un problema similar se plantea en la zona costera, donde la
expansion de diversas actividades sobre ecosistemas fragiles
como manglares y la extraccion desmedida de agua de acuife-
ros superficiales pone en riesgo de pérdida irreversible estos
recursos ya amenazados por la intrusion salina, los eventos
climaticos extremos, el aumento del nivel del mar y otros
efectos del cambio climatico.
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Mitigacion del cambio climatico con co-beneficios
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Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SITRAMSS) una alternativa de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero con co-beneficios de salud y productividad.

La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero que provocan el calenta-
miento global y el trastorno del sistema climatico es crucial para el futuro de la
humanidad, pues si se traspasan ciertos umbrales de concentracion de estos gases en
la atmosfera se produciran efectos que haran inviable cualquier medida de adaptacion
y de reduccion de riesgos.

Aunque las emisiones de El Salvador son globalmente insignificantes para producir
efectos en el sistema climatico (0.04% de las emisiones globales), acciones de este tipo
que permitan reducir las emisiones netas pueden resultar sinérgicas con los objetivos
de otras agendas ambientales y de adaptacion. Por otra parte,bajo el nuevo instrumen-
to legal que actualmente se negocia en el marco de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico todos los paises, incluyendo El Salvador, tendran que
asumir compromisos vinculantes de mitigacion a partir del afo 2020.

Por lo tanto, El Salvador debera definir su estrategia para el abatimiento futuro del
crecimiento de sus emisiones de gases de efecto invernadero,asegurando su compati-
bilidad con sus objetivos de desarrollo y de reduccion de la pobreza.

Los sectores con mayores emisiones son, en principio, los que cuentan con mayor
potencial de mitigacion. De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero del ano 2005, un 45% de las emisiones nacionales se relaciond con
cambios en el uso de la tierra, sobre todo por deforestacion,y con el sector agrope-
cuario, sobre todo la ganaderia; un 41% provino del sector de energia (incluido
transporte) por quema de combustibles. Las emisiones por disposicion de desechos y
por aguas residuales representaron un |1% de las emisiones nacionales y el 3%
restante provino de procesos industriales.

Bajo ese marco y contexto nacional,en este eje se identifican tres lineas prioritarias de
accion:

» Programa de prioridades nacionales de mitigacion con co-beneficios.

» Desarrollo urbano bajo en carbono.

 Trayectorias de crecimiento econémico bajas en carbono.

Programa de prioridades nacionales de mitigacion con co-beneficios

El Salvador debe asegurar que sus acciones de mitigacion del cambio climatico llevan
aparejados otros beneficios sociales, econdmicos o de adaptacion. Para ello es
necesario formular un programa de prioridades de mitigacién asociado a las agendas
estratégicas de desarrollo econémico y social del pais, con capacidad de apalancar
financiamiento climatico, definiendo parametros y criterios para la seleccion de
actividades prioritarias.

De hecho, diversos proyectos de desarrollo en ejecucién reducen o reduciran
significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero, sin que las mismas se

hayan contabilizado y reportado como
contribuciones nacionales a los
esfuerzos de mitigacion.

Por ejemplo, el desarrollo del Sistema
Integrado de Transporte Metro-
politano (SITRAMSS) es un proyecto
tipico de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero que
calificaria una "accién nacional apropia-
da de mitigacion" (NAMA por su sigla
en inglés) y que calificaria para ser
apoyada con financiamiento climatico.
En este caso, la reduccion de la conta-
minacion del aire y la consecuente
reduccion de enfermedades respirato-
rias se convierten en co-beneficios
sustantivos de este esfuerzo Vvisto
como una accion de mitigacion del
cambio climatico.

En el caso de las energias renovables, la
Politica Nacional del Medio Ambiente
considera como energias limpias
aquellas que ademas de no contaminar
el ambiente generan beneficios
sociales y de desarrollo local. Desde
esa perspectiva, atencion privilegiada
debe asignarse a tecnologias que
impliquen sinergias con otras agendas
estratégicas del pais, como la de
saneamiento ambiental.

Una discusién sustantiva sobre
condiciones tecnolégicas y culturales
para la masificacion del uso de biodi-
gestores como alternativa de genera-
cion energética para consumo residen-
cial o de granja en zonas rurales, cuenta
con gran potencial para reducir de
manera significativa la elevada carga
contaminante de suelos y aguas.

Parque edlico de generacion de energia eléctrica.
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Algunas tecnologias de generacion de energia renovable basadas en la utilizacion de
desechos y vertidos representan también opciones de suministro energético y de
saneamiento en areas rurales y urbanas. De cara a la estrategia para el subsector de
energia electrica se cuenta con un plan maestro y propuestas de reformas que permiti-
rian lainterconexion a la red de transmisién de manera competitiva de la energia produci-
da por pequenas generadoras que utilicen fuentes renovables.

Para proyectos de mediana y mayor escala, es importante establecer el marco de co-
beneficios sociales, de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad social que deben acom-
panar a los mismos. Un ejercicio de desarrollo de energias limpias ya se avanza con el
rediseno del proyecto hidroeléctrico de El Cimarron en la region nor-occidental del pais,
pues incorpora en su concepcion co-beneficios de adaptacion y de desarrollo local y
comunitario. Aunque en fase incipiente, esta en desarrollo el diseno de un parque edlico
en el Municipio de Metapan, sobre el que aln esta pendiente la realizacion de estudios de
impactos y beneficios locales y comunitarios.

En eficiencia energética, aunque hay avances importantes, como el Programa El Salvador
Ahorra Energia, esta pendiente el desarrollo de una agenda articulada, intersectorial e
interinstitucional que identifique oportunidades estratégicas con co-beneficios en otros
sectores. Otro tema de atencién es la adopcién de tecnologias constructivas apropiadas
y actualizacion del Codigo de Construccion,incluyendo el diseio de edificios y soluciones
habitacionales con consideraciones climaticas que, ademas de reducir el consumo de
energia, aminorarian el impacto a la salud por olas de calor mas severas asociadas a
efectos del cambio climatico.

Actualmente, bajo la sombrilla del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes (PREP) se encuentra en fase de disefio el programa REDD+ (Reduccion de
Emisiones por la Deforestacion y la Degradacién forestal y aumento de las reservas
forestales de carbono) para El Salvador. Este programa, destinado a reducir y capturar
emisiones de gases de efecto invernadero en el area rural, conllevaria también importan-
tes co-beneficios sociales y de adaptacion. De hecho, el punto de partida para el disefo
de este programa ha sido la adaptacion, por lo que este programa REDD+ es el primero
en el mundo de este tipo que explicitamente adopta un enfoque de “mitigacion basado en
la adaptacion”.

En resumen, el pais cuenta con experiencias e insumos para avanzar de manera sustantiva
en la articulacion del componente de mitigacion dentro de su estrategia de cambio
climatico.

Desarrollo urbano bajo en carbono

El desarrollo urbano desordenado y los disenos arquitectonicos que no incorporan la
dimension climatica, acrecientan exponencialmente las emisiones de gases de efecto
invernadero, por el aumento de la deforestacion y el mayor consumo energético asociado
al transporte, el acondicionamiento de temperatura en interiores y el aprovisionamiento
de servicios basicos de agua y saneamiento, entre otros. Un desarrollo urbano bajo en
carbono para El Salvador no solo desaceleraria las emisiones de gases de efecto inverna-
dero sino que mejoraria las condiciones de competitividad econémica de los nucleos
urbanos y reduciria la incidencia de enfermedades asociadas a la contaminacion y el
fenomeno de islas de calor en las ciudades, mejorando el confort urbano.

Trayectorias de crecimiento econémico bajas en carbono

El Salvador no puede asumir compromisos vinculantes de reduccion del crecimiento de
sus emisiones si no tiene claro las posibles trayectorias de su crecimiento econémico y si
no tiene conocimiento del potencial de mitigacion que existe en los distintos sectores
econémicos, del costo de las tecnologias y capacidades necesarias que posibilitarian
determinadas trayectorias de reduccion de emisiones o “curvas de abatimiento” para cada
sector especifico. Esta informacion,ademas, es indispensable para establecer las necesida-
des de financiamiento climatico y de transferencia de tecnologias requeridas para lograr
el cumplimiento de los compromisos en mitigacion que el pais llegara a asumir, mientras
se mejora su competitividad global de forma sostenible.

RESUMEN de Ia

EJE 1. Mecanismos para enfrentar
pérdidas y danos

Lineas prioritarias de accion

I. Programa de inversiones criticas
para reducir pérdidas y danos en el
corto plazo

2. Opciones y mecanismos de
retencion y transferencia de riesgos

3. Preparacion para participar
activamente en la negociacion de un
mecanismo internacional de
pérdidas y danos

EJE 2. Adaptacion al cambio
climatico

Lineas prioritarias de accion

|. Estrategias sectoriales de
adaptacion

2. Restauraciéon de ecosistemas
criticos y paisajes rurales

3. Ordenamiento urbano y
costero

EJE 3. Mitigacion del cambio
climatico con co-beneficios

Lineas prioritarias de accién

|.Programa de prioridades
nacionales de mitigacion con
co-beneficios

2. Desarrollo urbano bajo en
carbono

3.Trayectorias de crecimiento
economico bajas en carbono
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Estrategia

TEMAS CRITICOS

Sensibilizacion

Medios de comunicacion masiva lideran la diseminacion de informacion
sobre el cambio climatico y sus impactos en El Salvador.

Amplia comprension social de las implicaciones del cambio climatico para el
desarrollo actual y futuro del pais.

Internalizacion de una cultura de gestion del riesgo climatico.

Participacion y didlogo social e intersectorial para identificar opciones de
respuesta al cambio climatico.

Produccion y consumo sensibles al ahorro y responsables con el medio
ambiente y las necesidades de adaptacion.

Educacion y formacién

Efectivo cumplimiento de las reformas de 201 | a las leyes de Educacion que
exigen la incorporacion de la tematica del cambio climatico en la educacion
basica y superior.

Reforma curricular universitaria para generar nuevas capacidades y
destrezas para enfrentar el cambio climatico en las ciencias fisicas y
naturales, matematicas, ingenierias, arquitectura, ciencias sociales y
humanidades.

Estudios y enfoques interdisciplinares para el andlisis y respuesta a
necesidades de adaptacion y mitigacion en la actividad productiva,
infraestructura, politica social, y en la integracion social y comunitaria.
Modelos y técnicas de simulacion de impactos del cambio climatico,
construccion de escenarios socio-econémicos y climaticos, desarrollo
generalizado de estadisticas incluyendo el nivel local, manejo geo-
referenciado de la informacion.

Analisis de vulnerabilidades climaticas en los sectores social, economico y
ambiental.

Evaluacion y cuantificacion econémica de riesgos y su incorporacion
estratégica en la planificacion del desarrollo, las proyecciones de
crecimiento econémico y la priorizacion de las inversiones.

Investigacion

Manifestaciones de la variabilidad climatica en el pais y sus impactos
territoriales, sectoriales y sociales.

Deteccion temprana de impactos del cambio climatico en sectores clave,
especialmente agricultura, recursos hidricos y salud.

Comportamiento de ecosistemas criticos y recursos naturales ante el
cambio climatico.

Comportamiento social ante situaciones de creciente incertidumbre,
riesgos climaticos y potencial de conflictividad social asociada a
competencia por recursos mas escasos.

Proyecciones de desarrollo nacional y sectorial bajo diferentes trayectorias
de crecimiento econdémico y demografico, de inversion social, de opciones
de reduccion de emisiones de GEl en actividades productivas y bajo
diversos esquemas de adaptacion, planificacion urbana y territorial.

Tecnologia

Difusion de buenas practicas para la adaptacion y mitigacion con co-
beneficios en la agricultura, en la gestion del recurso hidrico y la salud
publica, el manejo de los desechos y de las aguas residuales, etc.

Desarrollo y promocion de tecnologias especificas para reducir los
impactos del cambio climatico en los sistemas socio-naturales y para el
fortalecimiento de su resiliencia.

Desarrollo y adopcion de tecnologias de produccion de bienes y servicios
con enfoque de adaptacion y mitigacion.

Identificacion de necesidades tecnolégicas y transferencia al pais de aquellas
no disponibles localmente.

Socializacion del conocimiento y dominio de tecnologias de produccion
limpia, aprovechamiento de energias renovables, de ahorro y eficiencia en el
uso de recursos, tecnologias bioclimaticas en la construccion.

Seleccion de tecnologias local y culturalmente apropiadas.

Financiamiento

Fortalecimiento de capacidades institucionales para la captacion y manejo
del financiamiento climatico.

Formulacion de proyectos piloto sub-regionales y nacionales para sectores
prioritarios en materia de adaptacion y de mitigacion.

Contribuir a la creacion de un mecanismo internacional de pérdidas y
dafos en las negociaciones internacionales.

Integracion de cambio climatico en la politica fiscal, la planificacion del
presupuesto Y la politica de proteccién social universal.
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REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

Coordinacién interinstitucional

 Planificacion presupuestaria y ejecucion interinstitucional y por resultados.

FEfectivo funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SINAMA).
Protocolos operativos para la intervencion e interaccion conjunta del
gobierno central con municipalidades, actores locales y comunidades.

Fortalecimiento institucional

»  Gestion del sector publico basada en resultados.

» Capacidades para integrar estratégicamente consideraciones de cambio
climatico en planes, politicas, proyectos, la planificacion presupuestaria, el
ordenamiento territorial y la planificacion urbana.

Capacidades del sector publico para gestionar e implementar proyectos
especificos con financiamiento climatico.

Unidades especializadas en el sector publico de andlisis de riesgos
climaticos y de su reduccién, retencion o transferencia, que provean
informacion estratégica para la planificacion presupuestaria y el desarrollo
sectorial y nacional.

Capacidades nacionales para una participacion activa en las negociaciones
de cambio climatico y en la arquitectura institucional creada dentro de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para
apoyar las medidas y acciones nacionales de adaptacion y mitigacion.

Gobernanza local y modelos de gestion

»  Organizacion y gestion local para el monitoreo de riesgos, sistemas de
alerta temprana, la operacionalizacion de mecanismos colectivos de
transferencia o retencion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico,y la
distribucion equitativa de co-beneficios de mitigacion.
Fortalecimiento de las mancomunidades e integracion de microrregiones
para la gestion colectiva y sostenible de planes y proyectos de adaptacion y
mitigacion, del manejo de las cuencas y de los recursos naturales
compartidos.

Monitoreo, reporte y verificacion
Sistema integrado de informacion climatica, ambiental, territorial, social y
econdmica para la gestion integral de la adaptacion y mitigacion.
Sistema del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI).
Calculo de emisiones relacionadas con el uso y cambio de uso de la tierra
y la silvicultura (UTCUTSY) en base a parametros localmente
determinados.
Sistemas de informacion para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
de emisiones de GEI, riesgo climatico, e impactos de programas y
proyectos de adaptacion y de mitigacion.

Leguslaaon normativa y regulacion
Reformas legales para integrar dimension de cambio climatico en la
legislacion sectorial.
Efectiva implementacion de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Nueva legislacion: Ley General de Aguas, Ley de Cambio Climatico;
Legislacion en materia energética.
Politica de Proteccion Social Universal con enfoque de cambio climatico.

Adaptacion 3l cambio climirice I

Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, 22 de abril 2013.
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TEMAS CRITICOS

Sensibilizaciéon

Un factor esencial para incrementar la escala y eficacia de las acciones en cambio climatico radica en el mas pleno involucramiento
ciudadano y apropiacion publica del tema. Para ello es necesario propiciar una mejor comprensién social de las implicaciones del
cambio climatico a la luz de las circunstancias nacionales, de manera que tengan sustento los consensos basicos necesarios para

asegurar la sostenibilidad de los esfuerzos de pais en el largo plazo.

Es imprescindible, en tal sentido, promover una cultura de gestion de riesgos y de aseguramiento de bienes, de produccion y
consumo sensible al ahorro y la eficiencia en el uso de energia y recursos naturales, de apertura y compromiso hacia las necesida-
desy posibilidades de adaptacion al cambio climatico, tanto en las actividades ya rutinarias como en la concepcion y concrecion de

nuevos proyectos de desarrollo e inversion.

Es indispensable, a su vez, propiciar
mayores disposiciones hacia la partici-
pacion social y el didlogo intersectorial
en la identificacion de los desafios del
cambio climatico, en la propuesta y
evaluacion de alternativas, reconocien-
do que a quienes cuentan con mayores
recursos y capacidades les corresponde
asumir el liderazgo en sus propias
esferas de influencia y actuacion,
especialmente los medios de comunica-
cién, de manera que sea asumida
efectivamente como pais esta realidad
climatica de creciente riesgo creciente e
incertidumbre.

Educacion y formacion

Las reformas legislativas de mayo 2011 de la Ley General de
Educaciény la Ley de Educacion Superior ya exigen incorporar
la ensefanza sobre la adaptacién y la mitigacion del cambio
climatico en el sistema de educacion basica,en el primer caso, y
la investigacion para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico dentro del sistema de educacion superior, en el
segundo.

En realidad, las demandas de formacion que impone la nueva
realidad climatica que enfrenta el pais son tan grandes tan
grandes que esas reformas legales podrian ser la base para una
profunda reforma educativa, pues actualmente son muy
grandes las carencias de capacidades y de cuadros necesarios
para poner en plena marcha la Estrategia y Plan Nacional de
Cambio Climatico.

Se requieren nuevas capacidades y conocimientos en ciencias
de la tierra (geologia, oceanografia, meteorologia) y de la
biologia y manejo de los sistemas climatico, terrestre y oceano-
grafico; casi en todo ello se involucran especialidades que no se
prestan en el ambito nacional y son indispensables para la
investigacion de las manifestaciones y los efectos locales del
cambio climatico. La formacién en las ingenierias y la arquitec-
tura debe incorporar nuevas destrezas y capacidades que
permitan incorporar estratégicamente la dimension del
cambio climatico en la actuacién profesional.

El dominio de diversos modelos climaticos y las tecnologias
asociadas con la construccion de escenarios, tanto climaticos
como socioeconomicos, requeridos para lidiar con mayores

10

Cuadernillos de la serie “Aprendamos a protegernos” orientados a la sensibilizacion de poblacion infantil de
educacion basica (40. a 70. grado) vy distribuido en los centros escolares y a educadores ambientales
comunitarios en zonas de mayor vulnerabilidad

niveles de incertidumbre, se han vuelto una herramienta vital
para la planificacion y el diseno de politicas publicas mas
acordes con la realidad de riesgos actual.Ello permitira darle un
adecuado cumplimiento a la exigencia establecida en Ila
reciente reforma a la Ley del Medio Ambiente (noviembre de
2012) que demanda elaborar peridodicamente escenarios
climaticos en los ambitos regional, nacional y para regiones
especificas.

Asi mismo, hace falta generalizar el dominio y aplicacion de la
estadistica y las probabilidades, incluyendo su utilizacion en el
andlisis de los instrumentos financieros relacionados con

enfoques de retencion y transferencia de riesgo. Igualmente
hace falta capacidad para generalizar la utilizacion de informa-
cién climatica, ambiental, econémica, de riesgos en sistemas
geo-referenciados que facilitan la rapida comprension y toma
de decisiones en momentos de crisis.

Reunion Ministro de Medio Ambiente con Rectores y representantes de
universidades. Consulta de la Politica Nacional del Medio Ambiente, junio 2011.
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La creciente incertidumbre que genera
el cambio climatico exige una gestion
del conocimiento distinta que promue-
va enfoques mas flexibles y probabilisti-
cos en los diversos campos del conoci-
miento, impulsando la produccion de
estadisticas en diversos campos
pasando del ambito nacional al local.
También se debe avanzar hacia modelos
de gestidn del conocimiento transdisci-
plinares, mas adecuados para abordar
los impactos transectoriales del cambio
climatico y la necesaria gestion multi-
sectorial de programas y proyectos de
desarrollo y adaptacion.

En casi todas las disciplinas deben
desarrollarse capacidades para la
elaboracién de indicadores de riesgo,
vulnerabilidad social y ambiental, con
especial atencion en los problemas de
seguridad alimentaria, medicina
epidemiologica, comportamiento
hidrologico y de estrés hidrico, resilien-
cia de ecosistemas, seguridad energéti-
ca; deben actualizarse también los
indices y factores de riesgo para
codigos de construccion, entre otros.

También son necesarias capacidades
para la simulacién de los impactos del
cambio climatico en cada uno de los
sectores clave de la economia y en los
segmentos y conglomerados poblacio-
nales mas vulnerables; es preciso
ampliar conocimientos sobre las
tecnologias de reciclaje,que disminuyan
la contaminacion y sus efectos en la
vulnerabilidad de los ecosistemas y
también prepararse para la revolucién
tecnoldgica, que ya se esta dando en el
sector energético y en otros campos .

Las ciencias sociales, largamente
abandonadas en el pais, deben tener un
nuevo impulso abriéndose a nuevas
disciplinas y enfoques. Es necesaria la
formacion en diversas especialidades
de la geografia humana, la sociologia y la
antropologia para entender mejor los
conflictos y las respuestas locales ante
el cambio climatico.

Un reto especial enfrentan las diversas
ramas de la economia, que necesitan
fortalecer capacidades para una mejor
comprensién de los escenarios de
riesgo climatico en la planificacién del
desarrollo, las proyecciones de creci-
miento y la evaluacion de las inversio-
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nes, incorporando la dimension de la
adaptacion y los costos y beneficios de
la reduccion de emisiones en los
diversos sectores de la produccion.

En suma, las necesidades de formacion
profesional, de investigacion cientifica y
de innovacion social y tecnologica se
presentan en tal escala que demandan
un replanteo del modelo educativo
nacional en su globalidad, evaluandolo a
la luz de sus capacidades para hacerse
cargo de esta realidad climatica
emergente, marcada por los riesgos y la
incertidumbre.

Investigacion

La Estrategia y el Plan Nacional de
Cambio Climatico exigen desarrollar
una amplia agenda de investigacion. Es
necesario comprender mejor la
creciente variabilidad climatica que
afecta al pais e investigar los cambios
que se han dado en la génesis de
eventos extremos de lluvia, ahora mas
cercanos a El Salvador por el lado del
Océano Pacifico. Y mas aln, a partir de
esas investigaciones, avanzar hacia la
construccion de escenarios de variabili-
dad climatica, que permitan un marco
mas adecuado para priorizar las
medidas de adaptacion y de reduccion
de riesgos.

Es preciso también avanzar en el
conocimiento del comportamiento,
resiliencia y manejo sostenible de
ecosistemas criticos y de su interde-
pendencia reciproca, como en el caso
de los costeros y marinos,lo mismo que
en la identificacion de las interacciones
entre los sistemas rurales y urbanos a
través de investigaciones interdiscipli-
narias. La investigacion de los ecosiste-
mas costero-marinos es clave, conside-
rando los esfuerzos actuales que el pais
estd realizando para impulsar una
estrategia de desarrollo para dicha
franja y porque numerosas familias en
situacion de pobreza basan sus ingresos
en la pesca, la extraccion de mariscos y
otros servicios que brindan esos
ecosistemas.

Asimismo, es necesario profundizar en
la investigacion y desarrollo de modelos
de simulacién de impactos del cambio
climatico en la salud humana, biodiversi-

dad, agricultura, recursos hidricos,
recursos costero marinos, bosques,
acuicultura, suelo, transporte, industria,
energia, turismo, urbanismo y construc-
cién, como también lo exigen las
reformas a la Ley del Medio Ambiente
vigentes desde noviembre de 2012.

Particular relevancia tiene el desarrollo
de conocimientos para construir
modelos y sistemas de indicadores para
la deteccién temprana de nuevas
manifestaciones del cambio climatico y
emprender investigaciones de largo
plazo sobre tendencias y proyecciones
de cambios sociales, econdmicos,
tecnoldgicos y migratorios, de manera
que pueda disponerse de toda la
informacion requerida para la aplica-
cion de los sistemas de simulacion
propios de la gestion adaptativa.

En adaptacion es clave también avanzar
en la investigacion de la condicion y
evolucion de acuiferos superficiales
costeros y dinamicas prevalecientes en
zonas con evidencias de desertificacion,
impulsando también estudios especiali-
zados del suelo y del mar, y sus altera-
ciones en estructura, composicion
quimica y otros efectos climaticos que
repercutiran en el rendimiento y
reproduccion de especies alimentarias
o comercialmente importantes.
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Desde las ciencias sociales es necesario
investigar el comportamiento social y
cultural frente a laamenaza, los riesgos y
sus factores causantes; las capacidades y
limitaciones de la actual organizacion
comunitaria y de los mecanismos de
cooperacion y gobernanza local; la
conflictividad y disputa por recursos
que se vuelven mas escasos,asi como la
transformacion de conflictos para
enfrentar riesgos crecientes.

En mitigacion es necesario profundizar
en la identificacion de factores locales
de emision en distintos sectores como
el de agricultura y cambio de uso de la
tierra, aguas residuales y desechos
solidos asi como desarrollar conoci-
mientos sobre las capacidades de
absorcion de emisiones de humedales y
sistemas de bosques nacionales. Es
también importante establecer el
potencial de mitigacion en sectores
altamente emisores y avanzar en la
investigacion y desarrollo de tecnolo-
gias de produccion mas eficientes y de
generacién de energia renovable.

Tecnologia

permitan asegurar la sostenibilidad y
competitividad futuras de la economia
nacional.

No se trata simplemente de agregar
capacidades tecnoldgicas complemen-
tarias a las necesarias para la produc-
cion de bienes y servicios, sino que éstas
mismas se desarrollen con enfoque de
adaptacion y mitigacion mediante
tecnologias apropiadas. Es necesario
asimismo identificar tecnologias
especificas para reducir o manejar los
impactos del cambio climatico en los
sistemas socio-naturales y para reducir
vulnerabilidades en asentamientos Yy
otros sistemas humanos. También sera
indispensable socializar el conocimien-
to y dominio basico de algunas tecnolo-
gias alli donde sean mas urgentes y
necesarias, tanto para proveer de
energia limpia a algunas comunidades
aisladas que no disponen de ella, como
para reducir riesgos e implementar
medidas de adaptacion en otras.

Tecnologias bioclimaticas y tecnologias
para la generacién de energias alternati-
vas,la produccién eficiente y adaptada al
cambio climatico en los sectores

Tecnologia apropiada de construccién de viviendas para zonas de inundacion.

Disponer de opciones y recursos
tecnoldgicos para responder a los
efectos del cambio climatico en cada
uno de los sectores clave de la econo-
mia y en los territorios y comunidades
altamente vulnerables es un objetivo
central para viabilizar la implementa-
cion de la Estrategia y el Plan Nacional
de Cambio Climatico. Pero sobre todo
es critico para impulsar un desarrollo
resiliente al clima y bajo en carbono,que

agricola, pecuario, de la construccion,

gestion hidrica, saneamiento ambiental,
industria y servicios, son ejemplos de
una amplia gama de necesidades
tecnolodgicas que es preciso desarrollar.

En este ambito es clave la creacion de un
entorno institucional apropiado para la
preparacion de personal, centros de
capacitacion y desarrollo de aptitudes
para el acceso y apropiacién de las
tecnologias no disponibles localmente,
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cuya canalizacién y transferencia al pais
puede realizarse a través de los meca-
nismos creados para ese efecto, dentro
de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

El proyecto de Evaluacién de
Necesidades Tecnolodgicas, reciente-
mente finalizado, identifico barreras de
orden legal, institucional, de habitos y
costumbres y algunas debilidades de
mercado para el desarrollo de las
tecnologias necesarias. Entre las de tipo
legal se identifico la necesidad de
subsanar vacios y armonizar algunas
leyes con competencias en materia
forestal, las que también se registraron
durante la preparacion del programa
REDD+. De igual manera se identifica-
ron vacios en la Ley de Riego vy
Avenamiento, que es preciso actualizar
para ordenar de mejor manera la
gestion del recurso hidrico.En este caso
el avance mas importante ya se ha dado,
al encontrarse en discusion en la
Asamblea Legislativa lo que sera su
marco de referencia fundamental, la
propuesta de Ley General de Aguas.

Por otra parte, algunos habitos vy
costumbres locales generarian reticen-
cia a la adopcion de algunas tecnologias
de adaptacion y de mitigacion al cambio
climatico que parecerian apropiadas al
contexto. Tal es el caso con el uso de
letrinas en elevacion en zonas suscepti-
bles a inundacién y el empleo de
biodigestores para la generacion de
energia. Un dialogo amplio sobre el uso
de tecnologias en comunidades y su
pertinencia al contexto local y nacional
podria ser clave para elaborar una
politica tecnolégica para la adaptacion.

Financiamiento

Una fuerte inyeccion de financiamiento
climatico es imprescindible para avanzar
aceleradamente en la implementacién
de las lineas de accién contempladas en
la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Es pertinente insistir en que financia-
miento climatico no es ayuda oficial al
desarrollo, sino una obligacion que
asumieron los paises desarrollados
cuando ratificaron la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. Por lo tanto, este
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Ministro de Medio Ambiente Herman Rosa Chavez y su homdloga francesa
Delphine Batho, Co-Presidentes de Mesa de Consulta Ministerial durante
Cumbre de Cambio Climatico, COP18, Doha, Catar2012.

financiamiento debe ser nuevo y adicional a la cooperacion al
desarrollo y es un derecho de los paises en desarrollo, sobre
todo de aquellos como El Salvador que son los principales
afectados por el cambio climatico y los que menos han
contribuido a causarlo.

Pero esta diferenciacion tiene también implicaciones para
quienes en el pais disefian y proponen proyectos para gestion
de financiamiento climatico. No cualquier proyecto o progra-
ma de desarrollo puede presentarse o calificar para ser
financiado con fondos climaticos. Hace falta que los proyectos
se planteen objetivos climaticos especificos y que en su diseno
se incorporen criterios y estandares previstos por distintos
instrumentos de la Convencién para que estos califiquen o
sean considerados por alguna agencia o fuente de financia-
miento climatico.

En mas de algln caso, instituciones de gobierno han incurrido
en el error de presentar proyectos clasicos de cooperacion al
desarrollo como proyectos para financiamiento climatico.

No obstante, un estudio promovido por el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, “Cémo superar las barreras a
las finanzas del clima — Lecciones desde El Salvador”, ha identifica-
do que no toda la responsabilidad por estos equivocos es
atribuible a las instituciones nacionales.

En parte el problema se origina por falta de transparencia y
coordinacion en requisitos y procedimientos provistos por las
fuentes de financiamiento climatico. Incrementar capacidades
de gestién de financiamiento y profundizar en las especificida-

REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

des del financiamiento climatico son algunas de las finalidades
para las que se estableci6 en mayo de 2011 el Comité
Interinstitucional para el Financiamiento Climatico (CIFCC),
como espacio de consulta que aglutina a |8 Carteras de
Estado e instituciones autonomas del pais.

Uno de los problemas identificados en el referido estudio es
la necesidad de que la institucionalidad publica avance en la
gestion por resultados, que es parte central de la rendicion de
cuentas sobre las finanzas del clima. Este aspecto cobra
importancia sobre todo para que sea aceptado en las negocia-
ciones internacionales que el financiamiento climatico se
otorgara sobre la base de resultados.

Por otra parte, el pais esta avanzando en el fortalecimiento y
acreditacion internacional del Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES) para captar financiamiento climatico de forma
directa, lo que implica desarrollo de capacidades nacionales y
gestion financiera de acuerdo a altos estandares de adminis-
tracion fiduciaria.

Otro desafio para acceder al financiamiento climatico es el
desarrollo de capacidades para estimar y cuantificar necesida-
des de financiamiento y costos por pérdidas y dafos que den
fundamento a los requerimientos financieros que el pais
formule. Uno de los esfuerzos clave para progresar, en esa
direccion, se dio en el marco de un acuerdo de cooperacion
interinstitucional firmado en agosto de 2012 entre el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el marco del Comité de Cambio
Climatico, con el fin de desarrollar capacidades para integrar
cambio climatico en la politica fiscal. También se cuenta con
adelantos en la cuantificacion de necesidades de financiamien-
to para algunas acciones de adaptacion.

En resumen, es crucial que el pais continle su preparacion
para acceder y ejecutar financiamiento climatico de acuerdo a
estandares internacionales y en la escala que sus necesidades
lo requieren. Pero también debe hacerse un esfuerzo por
impulsar con financiamiento propio inversiones criticas y
urgentes en reduccion, retencion y transferencia de riesgos,
incluyendo la incorporacion de cambio climatico en la politica
de proteccion y reduccion de vulnerabilidad social y en la
politica fiscal y presupuestaria.

El desarrollo de las lineas prioritarias de accidon propuestas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico representa un gran
desafio para la gestion publica pues, exige ajustar la institucionalidad del Estado estableciendo nuevas metas y nuevos estandares
de desempeno institucional. De particular relevancia resulta la implementacién de la gestion por resultados,acorde con la norma
convenida de que el financiamiento climatico no reembolsable se otorgara precisamente sobre esa base.

Ademas, es indispensable establecer una vinculacion estratégica con la institucionalidad global que esta emergiendo en el
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y lograr una participacion efectiva de El
Salvador en las negociaciones bajo esa Convencion que son tan determinantes para el futuro del pais.

e
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Coordinacion interinstitucional

La reduccion del riesgo climatico requiere de una efectiva coordinacion interinstitucio-
nal en el gobierno central y una articulacion estratégica y operativa con los gobiernos
locales y otras institucionalidades territoriales para asegurar eficiencia y eficacia, asi
como complementariedades y beneficios multiples en las intervenciones en territorio.

Ello supone trascender paradigmas de operacion y planificacion presupuestaria
exclusivamente sectoriales y la adopcion de procedimientos de alcance interinstitucio-
nal en la definicion de objetivos estratégicos y evaluacion de resultados. Asimismo sera
necesario un proceso sistematico de analisis de capacidades y procedimientos operati-
vos vigentes que conduzca a mecanismos mas agiles y eficientes de accioén e interlocu-
cién institucional con sectores, actoresy realidades locales.

Un desafio de vital trascendencia es la efectiva articulacion e implementacion de
arreglos interinstitucionales apropiados para la operacion del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (SINAMA), dentro de un sistema de responsabilidades compartidas
en la gestion y monitoreo de los riesgos y de las medidas de adaptacion.

La eficaz coordinacion de las instituciones gubernamentales en su actuacion territorial
es particularmente crucial porque es precisamente en el ambito local y territorial
donde tienen lugar las acciones sustantivas de adaptacion y mitigacion. La experiencia
en el desarrollo del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes y
otras iniciativas de coordinacién en territorio bajo la presente administracién, ofrecen
lecciones importantes en esta materia.

Fortalecimiento institucional

Los retos del cambio climatico demandan procesos sustantivos de fortalecimiento
institucional, sobre todo en relacion con la proteccion social, la gestion ambiental, el
ordenamiento territorial, la planificacion econémica nacional y la participacion en las
negociaciones internacionales bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

Afo Millones de délares

$11.1

MARN. Gasto ejecutado 2009-2012 y presupuestado 2013, excluyendo gasto de inversion.
(Millones de dolares)

La politica de proteccién social requiere incorporar un enfoque de promocion y
fortalecimiento de la resiliencia de las familias ante eventos extremos, incluyendo la
identificacion de las opciones de inversion social mas eficaces para enfrentar pérdidas y
danos. En tal sentido, es necesario incorporar en su planificacion la inversion necesaria
en opciones de transferencia de riesgos por medio de seguros, incluyendo aquellos
cuyo financiamiento pudiera gestionarse ante un eventual mecanismo internacional
para pérdidas y danos.

En lo relativo a la gestion ambiental publica se requiere un desarrollo institucional que
permita darle cumplimiento efectivo al mandato legal que establece que la gestion
ambiental no es solo responsabilidad del MARN, sino de todo el SINAMA, que incluye a
las demas instituciones del gobierno central y a los gobiernos locales. Por otra parte, es
indispensable incorporar la dimension del riesgo climatico en los planes de ordena-
miento y desarrollo territorial.
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El ordenamiento ambiental del
territorio, fundamental para Ia
prevencion de riesgos y para la
competitividad estratégica y de largo
plazo del pais, que ha estado larga-
mente ausente de la gestion institu-
cional, ha de convertirse en guia y
prioridad de su actuacion. Estandares
internacionales de desempefo
ambiental y social han de instituciona-
lizarse para la incorporacion de la
dimension de cambio climatico y de
impactos acumulativos en el diseho,
implementacion y operacion de
nuevos proyectos de inversion
publica y privada. En lo urbano es
prioritario desarrollar capacidades y
arreglos institucionales para el diseno
e implementacién de una estrategia
de desarrollo baja en carbono y
resiliente al clima.

Incorporar la dimension del cambio
climatico en la planificacion econémi-
ca nacional es quizd uno de los
mayores desafios, pues exige introdu-
cir nuevas variables en los modelos
econdémicos formales y en el marco
de evaluacion de los proyectos de
inversion. Unidades especializadas
de estudio de riesgos climaticos y de
mitigacién del cambio climatico que
provean informacion estratégica para
la planificacién presupuestaria y el
desarrollo sectorial y nacional
emergen como necesidades basicas
para el mejor desempeno institucio-
nal. Las mismas deberan contar con
capacidades de simulacion del riesgo
y proyeccién de trayectorias de
abatimiento de emisiones de gases de
efecto invernadero, incluyendo la
evaluacion de costo-eficiencia y
costo-beneficio de alternativas de
reduccién, retencion y transferencia
del riesgo.

En el ambito internacional, en los
ultimos afnos las negociaciones bajo la
Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico han
sido fecundas en la creacion y
desarrollo de nuevas instituciones
para apoyar los esfuerzos de los
paises en adaptacion al cambio
climatico y su mitigacion. El Comité
de Adaptacion, el Comité
Permanente de Financiamiento, el
FondoVerde del Clima, el Mecanismo
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de Tecnologia (Comité Ejecutivo de
Tecnologia, y el Centro y Red de
Tecnologia del Clima) y el futuro
arreglo institucional de pérdidas y
danos representan un desarrollo
institucional sin precedentes en el
marco de la Convencion, que se suman
a otras instituciones permanentes
relacionadas al tema, como el Panel
Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) y los organos
Subsidiarios de Implementacién (SBI) y
de Asesoria Cientifica y Tecnologica
(SBSTA) todos ellos por sus siglas en
inglés.

Se trata de instituciones constituidas
con representacion de los paises
miembros de la Convencion destinadas
a apoyary posibilitar que éstos cumplan
con los compromisos asumidos en la
misma y que formulan recomendacio-
nes estratégicas para responder a las
necesidades y circunstancias inéditas
que aquellos enfrentan. En tal sentido,
es prioritario que el pais cree condicio-
nes, capacidades y articulaciones
institucionales que le permitan partici-
par estratégicamente, aprovechar
recursos y ocupar posiciones clave
dentro de esas nuevas entidades. Para
ello, es imprescindible desarrollar
arreglos que vayan mas alld de la
institucionalidad publica, en alguna
medida rebasada por la multiplicacion
de demandas, incorporando en el
esfuerzo a otros actores de la sociedad
civil,en particular de la academia.

Gobernanza local y modelos de
gestion

Dado que los riesgos y los impactos del
cambio climatico son locales, incluyen-
do el ambito comunitario, el protago-
nismo de los actores locales se vuelve
central en la gestion sostenible de sus
territorios y medios de vida.El desarro-
llo y fortalecimiento de sistemas de
gobernanza local y de amplia participa-
cién y cooperacion social son asi
indispensables para la identificacion y
gestion de proyectos de adaptacion y
de mitigacion.También resulta crucial el
fortalecimiento o establecimiento de
mancomunidades municipales para la
toma de decisiones estratégicas y la
gestion mas eficiente de los planes de
mancomunidades municipales para la

|}
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Estrategia Nacional de

Limpieza de sedimentos en canales de manglar en coordinacion con actores locales, como parte de las
acciones de adaptacién y de mitigacion del cambio climatico.

adaptacion, el manejo sostenible de las
cuencas Yy los recursos naturales
compartidos.

Modelos de organizacion y gestion local
para el monitoreo de riesgos, sistemas
de alerta temprana y operacionaliza-
cion de mecanismos colectivos de
transferencia o retencion de riesgos y
distribucion equitativa de co-beneficios
de mitigacion en lo rural y urbano,
constituyen a su vez objetivos sustanti-
vos de la gobernanza local.

Monitoreo,reportey verificacion

El desarrollo y adopcion de robustos
sistemas de informacién para el
monitoreo, reporte y verificacion son
esenciales tanto para la rendicion de
cuentas como para el seguimiento y
evaluacion de eficacia e impactos de los
nuevos procesos de adaptacion vy
mitigacién de implementacion flexible,
sensibles a las condiciones cambiantes
del clima, de los ecosistemas y del
estado de vulnerabilidad de sectores y
territorios.

Asimismo, sistemas de informacion e
indicadores para el monitoreo del
riesgo climatico son esenciales para
gestionar los mecanismos de pérdidas y
danos y dar sustento a los planteamien-
tos de pais en el marco de las negocia-
ciones de cambio climatico.

Algunos de los nuevos compromisos
adquiridos en el marco de los acuerdos
alcanzados en las dltimas rondas de

negociaciéon de cambio climatico se
insertan en la linea senalada, requirien-
do un significativo fortalecimiento de la
capacidad de monitoreo y de genera-
cion de informacion, entre ellos los
relacionados con:

* La actualizacion cada dos anos del
Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI);

* El establecimiento de un sodlido
Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) para poder
acceder a financiamiento climatico
basado en resultados;

* El cumplimiento de compromisos
legalmente vinculantes en materia
de mitigacion a partir del afio 2020
una vez se haya concluido Ia
negociacion y entre en vigencia un
nuevo instrumento bajo la
Convencion para tal efecto.

En atencién al compromiso asumido de
presentar informes de actualizacion
bienal del Inventario Nacional de GEl,
hace falta contar con mejores capacida-
des y recursos para la estimacién de
emisiones relacionadas con el uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura (UTCUTS). En esto es de
especial relevancia el acceso a recursos
para el desarrollo de informacion
cartografica comparable en el tiempo,
sobre la cobertura boscosa y vegetal
del pais y lograr una mejor estimacion
de las emisiones netas para distintos
usos de la tierra y las practicas de
manejo, especialmente en la agricultura.
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Hasta el momento, la estimacion de emisiones en uso de la
tierra se ha realizado por medio de criterio de experto o el
uso de factores de emision por defecto, mencionados como
opcion en las directrices del IPCC, lo que genera elevados
niveles de incertidumbre. Es preciso también establecer
metodologias y arreglos para culminar el desarrollo del
Sistema del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI), que permitira la obtencion y manejo
estandarizado de informacion sobre la capacidad de almacena-
je de carbono en bosques y otros ecosistemas (sumideros) y
sobre emisiones de GEI.

Monitoreo del almacenamiento de carbono a través de la medicion del
diametro del tronco de arboles en Bosque Trifinio.

La medicion de la huella de carbono de productos y sus
procesos productivos también es importante para la futura
competitividad del pais. Tarde o temprano se va a tener que
transitar a economias bajas en emisiones y se impondran
nuevas exigencias para la produccién y las exportaciones en
relacién con el contenido carbdnico y una mayor eficiencia en
el consumo del agua. Considerando que la economia salvado-
refa es relativamente abierta, con un limitado nimero de
productos y mercados de exportacion, este reto es mayor. Se
debe de iniciar ya la identificacion y desarrollo de las potencia-
les ventajas en esta nueva época y los sistemas de MRV
relacionados con cambio climatico pueden contribuir también
en este aspecto.

Ministerio de Medio Ambiente y

I I/ \R Recursos Naturales
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Vinculado con el sistema MRV son necesarios recursos para
impulsar el desarrollo de un sistema integrado de informacion
climatica,ambiental, social y econémica que incluye la elabora-
cion de indicadores de resiliencia y sustentabilidad para
monitorear y registrar la evolucion de las manifestaciones del
cambio climatico en el territorio, sus impactos y la eficacia de
las respuestas.

Esta base informativa también es clave para proyectos de
investigacion que procuren establecer posibles interacciones
de fenomenos e impactos climaticos experimentados en
distintas regiones o microrregiones, a fin de dar mejor cuenta
de la complejidad de la evolucion del fendmeno climatico.

Legislacion,normativay regulacion

Incorporar la dimensién del cambio climatico en los planes
nacionales de desarrollo y en las leyes, politicas publicas y otros
instrumentos normativos, es quiza uno de los mayores
desafios a la institucionalidad del pais, que resulta prioritario
para acelerar la implementacion de las lineas de accién
contempladas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

En este sentido, es esencial contar con nueva legislacién como
la Ley General de Aguas, una Ley de Biodiversidad e incluso
una Ley de Cambio Climatico. Asimismo, la revision del
Codigo de Construccion, a la luz de los desafios y nuevas
tecnologias del cambio climatico constituye otra area clave en
este ambito. La efectiva implementacion de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial representa a su vez un
elemento crucial para la reduccién y prevencién de riesgos
climaticos.

La revision de la actual Ley de Seguros o la creacion de una
nueva Ley General de Seguros podria constituir un importante
factor habilitante para la implementacion de mecanismos de
retencion y transferencia de riesgos. Asimismo, la actualiza-
cién de la Politica de Proteccién Social Universal con enfoque
de cambio climatico, puede representar un eficaz mecanismo
para la reduccion de pérdidas y danos, especialmente en los
segmentos poblacionales mas vulnerables del pais. Por otra
parte,impulsar una estrategia nacional de desarrollo resiliente
al clima y baja en carbono representa un componente de
importancia ascendente para la competitividad y el crecimien-
to economico.

Para mayor informacion:
Teléfono: (503) 2132-9418
http://www.marn.gob.sv

para comentarios: encc@marn.gob.sv



