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1.1 | MARCO LEGAL
Organizacion Juridico-politica del
Estado relevante para cambio
climatico

Segun la Constitucién Panamefia, el
Estado es la entidad encargada de
regular por ley el uso de los recursos
naturales, uso del sueloy el desarrollo
agropecuario (art. 122 y ss). En el
caso de los recursos no renovables, la
ley reglamentara el aprovechamiento
y, en relacion a los renovables, la
Constitucién brinda al estado la
potestad de reglamentar, fiscalizar
y aplicar las medidas necesarias
para garantizar su aprovechamiento
racional (arts. 120 y 121). Panama
se organiza en provincias, distritos y

para Cambio Climatico

corregimientos, pero también aprobd
por ley la creacién de cinco comarcas
indigenas, no obstante es un estado
unitario.

Legislacion relevante para cambio
climatico, politicas e instrumentos
de estrategia

Panama no cuenta con una ley
especifica en materia de cambio
climdtico. En 2007 se aprobd la
Politica Nacional de Cambio Climatico
(Decreto Ejecutivo N.35 de 2007)
gue incorpora principios, objetivos
y lineas de accidn para cambio
climatico, mitigacidn y adaptacion. En
la actualidad se estd preparando la

INTEGRACION DE LA ADAPTACION Y LA MITIGACION EN LA
PLANIFICACION Y EN EL MARCO REGULATORIO.
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Estrategia Nacional.

En materia de mitigacién, Panama
adoptd lineamientos generales de
politica nacional para el uso racional y
eficiente de la energia en el territorio
nacional v los reglamenté. Ademas,
se adoptaron medidas para el
ahorro energético en las oficinas del
gobierno. En la misma se dispone que
se realizard, por parte de la Secretaria
Nacional de Energia, un Plan
Estratégico Nacional de Uso Racional
y Eficiente de la Energia. En materia de
energias renovables, Panama adopté
una ley estableciendo un régimen
de incentivos para el fomento de
sistemas de generacién hidroeléctrica



http://www.organojudicial.gob.pa/cendoj/wp-content/blogs.dir/cendoj/CONSTITUCIONES_POLITICAS/constitucion_politica.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25764_2007.pdf
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2013/2013_604_0098.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2013/2013_604_0098.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2013/2013_604_0098.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_GACETAS/2010/2013/27278-A_2013.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_GACETAS/2010/2013/27278-A_2013.PDF
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25112_2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25112_2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25112_2004.pdf
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y de otras fuentes nuevas, renovables
y limpias en 2004, asi como también
una ley en 2013 estableciendo
incentivos para instalaciones de
energia solar. Los lineamientos de
politica energética para la promocién
de fuentes de energia edlica (2004),
promueven el uso de este tipo de
energia en el marco del cumplimiento
de la normativa ambiental y respeto
del derecho de afectados por
proyectos edlicos. Asimismo, en el
marco de la Segunda Comunicacion
Nacional presentada por el pais ante
la Convencion de Cambio Climatico,
se elaboré una Estrategia Nacional de
Mitigacién que prioriza medidas para
el periodo 2010-2015.

Acuerdos Internacionales.

En materia de acuerdos
internacionales, Panama ha ratificado
el Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC, 1995) y su Protocolo de
Kioto (1997), y presentd la primera
comunicacién nacional al CMNUCC,
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Panama no ha presentado Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMAs, por sus siglas en inglés) ante
la CMNUCC

Asimismo, Panama ha ratificado
el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB, 1995) y el Convenio
de Naciones Unidas para Combatir la
Desertificacion (UNCCD, 1996). Con
relacion al CDB, Panamd presentd
cuatro informes nacionales al CDB
(el dltimo en 2010) y una Estrategia
Nacional de Biodiversidad (2000).
Con respecto a la UNCCD, Panama
presentd un Plan de Accién Nacional
(UNCCD, 2004) y cuatro informes
nacionales, el Ultimo en 2012.

Normativas sectoriales sobre
agua y agricultura relativas a
cambio climatico.

En lo que respecta a los recursos
hidricos, la normativa prevé Ia
planificacién y gestién por cuencas
hidrograficas de forma participativa
(Ley N. 44 de 2002). En 2007 se
adoptd una politica nacional de
recursos hidricos y en 2011 se

en 2001 y la segunda comunicacion
nacional en Marzo de 2012.

elabord un Plan Nacional de Gestién
Integrada de Recursos Hidricos
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(PNGIRH)  (Resoluciéon  CNA-002-
2012) como uno de los elementos
para la modernizacién del marco
instrumental de la Estrategia de
Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (EIGRH).

Se cuenta con un Plan de Accidn
Estratégico del Sector Agricultura
para el 2010-2014 enfocado en
seguridad alimentaria, entre otros
aspectos.

Integracion de prioridades de
adaptacion y mitigacién en la
planificacién

Actualmente Panama se encuentra
en el proceso de desarrollo de
una estrategia nacional de cambio
climdtico, la cual contempla un
componente de adaptacion al cambio
climatico y contribuird a una mayor
integracion de la adaptacion en su
proceso de planificacion.

Desde el punto de vista de los
recursos financieros y humanos
para la implementacidn, existe una
necesidad de incrementar el flujo de
recursos financieros para la tematica,
ya que en la Politica de Cambio
Climatico no se establece el modo de
acceder a estos recursos.
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! De conformidad con la tltima compilacion presentada por la Secretaria de la CMNUCC Compilation of information on nationally
appropriate mitigation actions to be implemented by developing country Parties (FCCC/SBI/2013/INF.12/Rev.2) 28 Mayo 2013.


http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25112_2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25112_2004.pdf
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2013/2013_603_4791.PDF
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2013/2013_603_4791.PDF
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25097_2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25097_2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25097_2004.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc2.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc2.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc1/index.html
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc1/index.html
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc1/index.html
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc2.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/natc/pannc2.pdf
http://www.cbd.int/doc/world/pa/pa-nr-04-es.pdf
http://www.cbd.int/doc/world/pa/pa-nbsap-01-p1-es.pdf
http://www.cbd.int/doc/world/pa/pa-nbsap-01-p1-es.pdf
http://www.unccd.int/ActionProgrammes/panama-spa2004.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25777_2007.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/25777_2007.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/27127_2012.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/27127_2012.pdf
http://web.camchi.org.pa/images/camchi/Plan del MIDA.pdf
http://web.camchi.org.pa/images/camchi/Plan del MIDA.pdf
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La Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) formula la politica Nacional
del Ambiente y del uso de los recursos
naturales. La ANAM es una entidad
auténoma y es la rectora en materia
ambiental, otorga los permisos y
concesiones de aprovechamiento de
recursos naturales, en particular de
los recursos forestales. El Programa
Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
se aprobd como responsable de
asistir a la ANAM en la ejecucién
de las actividades y compromisos
adquiridos de la ratificacién del
CMNUCC. Dicho programa se
encuentra a cargo de coordinar la
ejecucién efectiva de las medidas de
politica y programas nacionales de
mitigacidn a través de los espacios de
discusidn y concertacién creado para
tal fin, el Comité de Cambio Climatico
(CONACCP) y el Equipo Técnico
Nacional (ETN), y participar en el
proceso de endose de las actividades
de  proyectos nacionales de

mitigacion o adaptacion incluyendo
la oficializacién de los procedimientos
y criterios de elegibilidad para el
endose.

La integracidn intersectorial se lleva a
cabo en las siguientes instancias:

e El Comité Nacional de Cambio

Climatico (CONACCP), integrado
por representantes de gobierno,
universidades y asociaciones, el
cual implementa los sistemas de
coordinacién interinstitucionales
necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en los acuerdos
internacionales relacionados
a cambio climatico,
especificamente en el marco de
los dos grandes ejes de accién: la
adaptacion y la mitigacion.

e El Sistema Interinstitucional del
Ambiente como instancia de
coordinacién y de consulta previa
a distintos niveles.
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http://www.anam.gob.pa/
http://www.anam.gob.pa/
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/26212_2009.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/26212_2009.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/26212_2009.pdf
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FINANCIAMIENTO
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- Fondo de Adaptacion: El Fondo de
Adaptacidon canaliza financiamiento
a paises en desarrollo para la
adaptaciéon al cambio climdtico a
través de bancos multilaterales de
desarrollo o mediante acceso directo.
Panama no cuenta con una autoridad
nacional de implementacién ni con
proyecto financiado por el Fondo de
Adaptacion.

- Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF/FMAM): El Fondo para
el Medio Ambiente Mundial provee
fondos para proyectos que luego son
implementados por diez agencias
de implementacién, entre las cuales
se encuentran el Banco Mundial y
el BID. Con fondos del GEF, Panama
se encuentra implementando un
proyecto para el desarrollo sostenible
en la provincia de Veraguas (Proyecto
Participa) (1.58 millones de dodlares).

- Fondos y préstamos de bancos
regionales de desarrollo (WB, BID):
Dentro del listado de proyectos del

Banco Interamericano de Desarrollo,

Ecoldgicos para el Banco General y

Panamd cuenta con diversos
proyectos en relacion al cambio
climatico. Tiene en elaboracién una
propuesta para Emergencias por
Desastres Naturales (100 millones de
ddlares) Asi, solicitd una cooperacién
técnica para el fortalecimiento
del Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales en el
ambito de la eficiencia energética, se
realizé un apoyo en las capacidades
de gestion de riesgos de desastres
en inversién publica con intercambio

con el Perd, se implementé
un Programa de Reduccién de
Vulnerabilidad por Desastres

Naturales y Cambio Climatico (100
millones de ddlares). Se encuentra
también en implementacién el
proyecto de apoyo al Plan de Accién
de Cambio Climatico de Panama, vy
una cooperacién técnica de apoyo a
programas de Bioenergia, Eficiencia
Energética y Energia Renovable.

También recientemente se
completaron proyectos para un
mecanismo __Financiero con _Fines

un proyecto para un Programa de
Apoyo a la Consolidacién del Sector

Energético (100 millones de ddlares)>.

El Banco Mundial lista los proyectos
aprobados con fondos propios, asi
como con fondos especificos como
el GEF y el Fondo de Adaptaciodn, los
cuales ya fueron referenciados en los
puntos anteriores.

Panama tiene ademas 7 proyectos de
carbono registrados.

En el marco de REDD+, Reduciendo
Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion Forestal, Panama
participa en el Programa ONU-REDD
y en la iniciativa del Banco Mundial
de Forest Carbon Partnership Facility

(FCPF).

El Gobierno de Panama prevé la
creacidon de un Fondo Nacional para
responder a los desastres generados
por el cambio climatico.

2 El programa consiste de dos componentes fundamentales: (i) Gobernabilidad y desarrollo del marco rector, cuyo objetivo es
consolidar los avances normativos y de politicas iniciados por el pais; y (ii) Desarrollo de Instrumentos de Gestidn, con el propédsito
de incidir en desarrollar capacidades de gestion en los cuatro ejes fundamentales del Indice de Gestién de Riesgo (IGR): (i) la
identificacién temprana y prospectiva de los riesgos; (ii) la reduccion de riesgos; (iii) el manejo de los desastres; y (iv) la gestién
financiera de los riesgos.


http://www.thegef.org/gef/gef_projects_funding
http://www.thegef.org/gef/gef_projects_funding
http://www.thegef.org/gef/project_detail?projID=4098
http://www.thegef.org/gef/project_detail?projID=4098
http://www.thegef.org/gef/project_detail?projID=4098
http://www.iadb.org/en/projects/projects-by-country,6784.html
http://www.iadb.org/en/projects/projects-by-country,6784.html
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-X1007
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-X1007
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1093
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1093
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1093
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1093
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1102
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1102
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1102
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1070#doc
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1070#doc
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1070#doc
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1059
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1059
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1042
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1042
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-T1042
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1056
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1056
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1033
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1033
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=PN-L1033
http://www.worldbank.org/projects/country?lang=en
http://www.worldbank.org/projects/country?lang=en
http://finanzascarbono.org/comunidad/pg/map_tool/dna/view/2420/panama
http://www.un-redd.org/UNREDDProgramme/CountryActions/panama/tabid/1030/language/en-US/Default.aspx
https://www.forestcarbonpartnership.org/redd-country-participants
https://www.forestcarbonpartnership.org/redd-country-participants
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Panama

BUENAS PRACTICAS
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Si bien a nivel de planificacidn nacional ain Panama esta en proceso de desarrollo de los principales instrumentos, a
nivel de iniciativas locales se han comenzado a trabajar aspectos relevantes de la integraciéon de la adaptacion en la

planificacién e instrumentos locales.

Una de dichas iniciativas es:

3.1
Y CHUCUNAQUE:

El objetivo de este programa conjunto
es incrementar la capacidad de
adaptacion y mitigacion del cambio
climdtico paracontribuiralareduccién
de la pobreza y a la sostenibilidad
ambiental. El programa se concentra
en la cuencas de los rios Tabasard
(en la Comarca Ngabe Buglé y las
provincias de Chiriqui y Veraguas) y
Chucunaque (en la Comarca Embera-
Woundaan y la provincia de Darién) en
las que se han identificado elevados
niveles de degradacion de suelo,
altas presiones sobre los recursos
de suelo y agua, alta vulnerabilidad
al cambio climdtico, pobreza
aguda y condiciones precarias de

salud. El programa trabaja en el
fortalecimiento de la gestiéon de los
recursos hidricos con una orientacion
a la gestidn integrada de los recursos
hidricos, promovera la conservacion
de los bosques y la reforestacion.
Se esta desarrollando un sistema
piloto de monitoreo climatico, que
incluird alerta temprana y también
una estrategia para cada una de las
cuencas en el marco de la cual se
insertardn actividades puntuales
gue contribuyan a la reduccién de la
pobreza y la mejora de la adaptacion.
Asi, por ejemplo, las estrategias se
estan construyendo con base en la
participacidon publica, consulta con los

PROGRAMA CONJUNTO PARA LAS CUENCAS DE LOS RiOS TABASARA

diversos actores locales, capacitacion
y rescate del conocimiento tradicional
de las comunidades en la gestidn de
los recursos. El programa también
ha contemplado una actividad de
fortalecimiento de las capacidades
para la aplicacion del marco legal
relevante, incluyendo no sélo en los
talleres a las autoridades locales,
sino también a los pobladores
locales de diversos sectores sociales:
campesinos, grupos indigenas vy
autoridades tradicionales para que
sean actores de la implementacién

de las estrategias.




