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El taller se desarrollé en la ciudad de Lima, Perd, entre el 23 y el 25
de octubre de 2013 y evidencio el compromiso de CAF de promover el
desarrollo sostenible de la regidon en todas sus dimensiones: fisica,
ambiental, econdmica, social e institucional. Dicha meta considera que
la adaptacion al cambio climatico contribuye directamente al desarrollo
de un pais, pues garantiza el uso efectivo, eficiente y equitativo de sus
recursos en beneficio de la poblacién, en una visién de largo plazo que
comparte para la region.

ElL PNUMA, a través de Portal Regional para la Transferencia de
Tecnologia y Accidon (REGATTA), frente al Cambio Climatico en América
Latina y el Caribe, tiene como principal objetivo el fortalecimiento de
capacidades y la promocién e intercambio de conocimientos sobre
tecnologias y experiencias en materia de cambio climatico, en el &mbito
de la mitigacidén y adaptacion, para la region de Latinoamérica y el
Caribe.

Tanto CAF como REGATTA estadn comprometidos con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM] y el Pacto Global, asi como con la Agenda
21 de Desarrollo Sostenible y las convenciones sobre desertificacion,
biodiversidady cambio climatico de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Paraeste taller, CAFy PNUMA reunieron en la capital del Pert alrededor
de 60 participantes de ocho pafses de América Latina. A la actividad
asistieron los tomadores de decisiones y lideres de opinidn y gestion en
materia de adaptacion al cambio climatico de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay. También acudieron
representantes del sector publico, de los institutos técnicos del clima'y
de los organismos financieros multilaterales, como la Agencia Francesa
de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En el evento se presentaron exposiciones y se realizé una dindmica de
discusiones en plenarias organizadas por paises. La actividad tuvo tres ejes:

»  Resultados y avances de los anélisis de vulnerabilidad de la region.

» Avancesregionalesynacionales en la planificacion de la adaptacion
al cambio climatico.

»  Priorizacién de necesidades de adaptacion por pais, a la luz de los
analisis de vulnerabilidady planes nacionales de adaptacion, entre otros.

El objetivo de esta actividad fue contribuir al fortalecimiento de la

EL PROGRAMA DE
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capacidad de instituciones publicas y del sector no gubernamental
para dimensionar las necesidades de financiamiento asociadas a los
esfuerzos nacionales de adaptacion al cambio climatico e identificar
opciones existentes de financiamiento.

Los objetivos especificos del taller fueron:

» Conocer el estado del avance de los planes de adaptacion de los
paises a escala nacional, sub nacional y/o regional;

» Compartir experiencias sobre proyectos y medidas de adaptacion
ya identificadas, de acuerdo con los estudios de vulnerabilidad, y
como éstos se adaptan a los planesy politicas de los paises;

» Conocer oportunidades y programas de financiamiento para la
adaptacion al cambio climéatico.

Este evento constituye un primer esfuerzo conjunto entre PNUMA y CAF
para facilitar el acercamiento préactico entre los esfuerzos de adaptacion
que adelantan los actores clave en los paises y las necesidades/
posibilidades de financiacion. Para ello, se inicid un enfoque subregional
en Ameérica del Sur, con miras a replicar la experiencia en el futuro
cercano para abarcar el resto de la region de América Latina y el
Caribe. La actividad fue inaugurada por un panelintegrado por Eleonora
Silva, Directora Representante de CAF-Pery; Mara Murillo, Directora
Regional Adjunta del PNUMA; Ligia Castro de Doens, Directora de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de CAF, y Gabriel Quijandria Acosta,
Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del
Ministerio del Ambiente del Peru.

Duranteeltaller, CAF anuncié¢ ellanzamiento, por parte de la Direccion de
Medio Ambiente, de la iniciativa denominada “Programa de Adaptacion
al Cambio Climético”, cuyo propdsito es promover y apoyar procesos
planificados de adaptacion a nivel de politicas, planes, programas
y proyectos, con el fin de orientar a los paises de América Latina y el
Caribe en la construccién de su desarrollo sostenible.

Caberesaltar que América Latinaesunaregionricaenrecursos naturales
y, por ello, vulnerable a los efectos del cambio climatico. En este contexto,
la adaptacién es un tema prioritario para impulsar el desarrollo de
nuestros paisesy para proteger el futuro de las préximas generaciones.

Los retos son entonces lograr que los estados tomen conciencia sobre
el desarrollo de politicas publicas, que el sector privado asuma el
compromiso de acompanar estas acciones, y que las comunidades locales
que son las primeras en sentir estos impactos también reconozcan su
vulnerabilidad y trabajen para reducir los efectos del cambio climético.

Para CAF, espacios como este taller son importantes porque el didlogo
constructivoy abierto con los paises sociosy con participacion del sector
financiero, privado y publico, permite identificar y priorizar las acciones
que pueden desarrollarse en materia de cambio climatico y establecer
una agenda a futuro.

La institucién reconoce que la inversién por realizar, en cuanto a la
adaptacion al cambio climatico, es importante. Por ello, es necesario




contribuir con la formulacién de politicas publicas de manera -
consensuada y cuantificar las necesidades de financiamiento, asi como

construir un mapeo de las posibles fuentes de financiamiento para LOS EXPERTOS DESTACARON

acordar una agenda "hacia adelante”. DURANTE EL ENCUENTRO
La Directora Regional Adjunta del PNUMA, Mara Murillo, saludé la QUE EN LOS ULTIMOS
realizacion del taller por cuanto este tipo de espacios permite visibilizar ANOS. LOS PAISES HAN

y fortalecer los vinculos que existen entre la dimensién ambiental y la :

dimensién financiera, asi como lograr que los participantes reconozcan la PRESENTADO ELEVADOS
urgencia de acercar los flujos financieros a las necesidades de adaptacion. INDICES DE CRECIMIENTOS,
Murillo coincidié con Eleonora Silva en el convencimiento de que lagestién  INCREMENTO EN LOS
ambiental es uno de los mayores retos de la sociedad mundial, nosoloen  PATRONES DE CONSUMO Y
el dmbito global sino particularmente en el &mbito local, por el impacto NIVELES DE PRODUCClON,
del cambio climatico y el incremento de vulnerabilidades. REALIDAD QUE IMPONE

Los expertos destacaron durante el encuentro que en los dltimos NUEVOS RETOS.
anos, los paises han presentado elevados indices de crecimientos,

incremento en los patrones de consumo y niveles de produccion,

realidad que impone nuevos retos. Esta circunstancia ha determinado

una mayor presion sobre los recursos naturales, situacion que coloca a

los paises en condiciones preocupantes de vulnerabilidad. No obstante,

el crecimiento también brinda oportunidades de desarrollo que es

necesario aprovechar.

Murillo reconocié que muchos paisesde laregién han desplegado esfuerzos
nacionales para hacer frente al cambio climatico, tanto en materia de
adaptacién y particularmente en materia de mitigacion. Estos esfuerzos
han sido posibles gracias a la expedicién de marcos de politica publicay de
leyes que permiten habilitar inversiones hacia la mitigaciény la adaptacién,
e incorporan el cambio climatico en la planificacién y el presupuesto.

Al mismo tiempo, vale mencionar que las organizaciones financieras han
incorporado el cambio climéatico como un elemento transversal de las
estrategias crediticias y sus politicas de negocio, resultando en carteras
que incluyen desde operaciones programaticas cony sin garantia soberana,
hasta financiacion de proyectos con garantia local, regional y nacional.
Pese a ello, existe una brecha entre las necesidades y los recursos,
principalmente cuando se quiere enfrentar el tema de adaptacion.

En ese sentido, Mara Murillo argumenté que los talleres buscan acercar
y compartir toda la informacién técnica y cientifica sobre cambio
climatico, para luego convertir estos insumos en acciones concretas
de adaptacion y mitigacion en diferentes sectores y escalas, como la
actividad agropecuaria, la salud, el transporte, la vivienda y la energia.
Dichainformacion permite a las entidades financierasy a los ministerios
definir cudl podria ser una asignacién de recursos adecuada.

Larepresentante del PNUMA hizo referencia a las inundaciones que asolaron
el pasado mes de septiembre al puerto mexicano de Acapulco -donde hubo
pérdida de vidas e infraestructura-, remarcando que esta desgracia hizo
evidente la falta de planificacion, puesto que se habfan edificado viviendas e
infraestructura publica en zonas que no eran adecuadas.

Murillo subrayé ademés que es necesario considerar los temas del cambio
climatico y vulnerabilidad, asi como el enfoque ecosistémico cuando se




habla de planificacién y desarrollo de nuestros paises. Resalté que el
PNUMA tiene como uno de sus objetivos acompanar a los paises para que
sus politicas de adaptacion se sustenten en los tres pilares —econémico,
ambientaly social- con el fin de avanzar hacia objetivos mayores, como la
lucha contra la pobrezay la lucha contra la desigualdad.

Reiterd el compromiso del PNUMA de seguir trabajando en la misién de
apoyar a las economias que estén avanzando hacia el desarrollo sostenible.
Particularmente el PNUMA, a través de su programa de cambio climatico
y del proyecto REGATTA, espera seguir aportando elementos en materia de
estudios y posibles estrategias que puedan fortalecer la discusion sobre el
financiamiento climatico a nivel nacional y regional.

La funcionaria aprovechd el espacio para ratificar el apoyo de su
institucién hacia CAF y al Peru para la celebracion de la Conferencia de
las Partes (COP2014) sobre cambio climéatico, que se desarrollara en
Lima en diciembre de 2074.

Para Ligia Castro de Doens, Directora de Medio Ambiente y Cambio Climéatico
de CAF, es urgente crear condiciones para que los paises de América
Latina construyan un desarrollo sostenible, y anadié que, precisamente, la
adaptacion al cambio climatico es un problema de planificacion del desarrollo.

Remarcoé que comprender esta relacidon es cambiar la forma de hacer
las cosas y lograr mejores resultados. Ello requiere de un cambio de
actitud y enfoque que debe involucrar a todos los sectores, empezando
por el sector Educacién, ya que es evidente que el tema del cambio
climatico no es transversal a la formacion académica universitaria, a la
practica politica ni a la practica empresarial.

Muchos dirigentes politicos de nuestros paises aln no saben exactamente
qué es el cambio climético, cuales son sus implicancias y como, desde
el papel que ellos juegan, pueden cambiar el estado de las cosas en sus
paises, subrayo.

Agregd que es importante que los especialistas que trabajan temas
ambientales asuman un didlogo horizontal con los diversos actores de
la sociedad, con el fin de lograr que sectores de la politica, la economia
y la sociedad civil, entiendan que es necesario cambiar las formas de
hacer las cosas para lograr mejores resultados.

La ponente recalcd también la necesidad de utilizar un lenguaje mas
apropiado para que los economistas y los politicos comprendan la urgencia
de nuevos proyectos en el area de cambio climatico, asi como el papel
fundamental que éstos juegan para lograr nuestra supervivencia como
especie y como sociedad en el planeta.

Castro recordé los cuatro huracanes que atacaron a Cuba durante el
2008, los cuales significaron la destruccién del resultado de 20 anos
de construcciones. Asimismo explico las dificultades que ha tenido que
atravesar México al enfrentarse con dos huracanes consecutivos e
ilustré la importancia de los proyectos de adaptacion, sugiriendo que
“nunca se esté lo suficientemente preparado”.

También se tiene que incidir en las empresas privadas para que mejoren
su eficienciay competitividad en cuanto al uso de los recursos naturalesy
de todo tipo. Paralelamente, la capacitacion de los recursos humanos en




las empresas privadas e instituciones publicas es, también, un reto que -
puede incidir en la planificacion del desarrollo.

UNA NUEVA ACTITUD ES

Reiterd el compromiso de CAF y de los miembros del IDFC de aumentar

la financiacion a la adaptacion al cambio climatico. Dicha iniciativa fue URGENTE PARA GARANTIZAR
apoyada por el actual secretario general de la ONU, quien asistié como LA SOSTENIBILIDAD Y LA
invitado a la reunién del IDFC en Washington DC. A dicho encuentro RENTABILIDAD DE LOS
asistio ademas el presidente del Banco Mundial, quien mostré interés en PROYECTOS.

convertir al Banco Mundial en miembro del IDFC para sumarse a una
alianza estratégica que permita el desarrollo sostenible bajo en carbono.

Por otro lado, para Gabriel Quijandria Acosta, Viceministro de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente del Perd,
el cambio de actitud permitiréd que la adaptacion deje de ser un “pariente
pobre” en la discusion de cambio climatico, toda vez que, en términos
relativos, lo ha sido hasta ahora. Por ello, senald que una nueva actitud es
urgente para garantizar la sostenibilidad y la rentabilidad de los proyectos.

Al recordar que el Peru serd sede de la COP20 en diciembre de 2014,
remarcé que una de las acciones preparatorias para dicha reunion
es insistir en la necesidad de un acuerdo global que tenga un balance
adecuado entre mitigacion y adaptacion; que los temas de adaptacion
no sean vistos de manera secundaria, y que se supere la predominancia
enorme —que se percibe hasta hoy- de llevar la discusion sélo al campo
de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Asimismo, sostuvo que ahora que algunos paises de América Latina han
pasado a ser paises de ingresos medios, el tema de los recursos financieros
pasa por combinar los recursos de la cooperacion internacional de los paises
desarrollados —que son ofrecidos a través del Fondo de Adaptaciony el Fondo
Verde- con la incorporacién de una logica de politicas publicas integrales.

Sobre los indicadores de crecimiento de la regién, el funcionario afirmé
que éstos reflejan el progresivo cierre de brechas y el aumento de la
inclusion, asi como la disponibilidad de recursos orientados a enfrentar
los nuevos retos vinculados con los efectos del cambio climatico. La
meta es promover que el flujo de financiamiento llegue a las zonas
que lo necesiten, dijo. Ademas, recalco que las inversiones deben ser
sostenibles y garantizar la rentabilidad econémica.

EL Viceministro anadié que, como pais sede de la COP 2014 del préximo ano,
el Perl estd haciendo esfuerzos para que esta légica sea incluida en las
discusiones de la reunion. Manifestd también que se ha considerado que el
enfoque ecosistémico es envidiable porque, con un manejo adecuado, es la base
de la solucion para asegurar que el desarrollo sea resiliente a largo plazo.

Aseguré que el gobierno peruano haintroducido el enfoque trasversal en
sus politicas publicasy que para ello ha diagnosticado a los sectores que
seran mas afectados por el cambio climatico. Por ello, los ministerios
como Economiay Finanzas, Produccién, Agriculturay otros, trabajan en
conjunto para hacer frente a esta realidad de forma eficaz y eficiente.

Para finalizar, subrayé que el cambio climatico no es sélo un problema
ambiental sino que debe tratarse también como un problema econémico
pues parte de sus consecuencias inevitablemente afectard a las industrias
anteriormente mencionadas.
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1. Estado de situacion.
Analisis del financiamiento a proyectos
de adaptacion en la region
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Luego de la ceremonia de inauguracion, se desarrollé un primer bloque
de exposiciones con el objetivo de hacer un analisis de la situacion del
financiamiento a los proyectos de adaptacién al cambio climatico en la region.

Para que los asistentes tuvieran un referente comparativo, dos ponentes
presentaron sus visiones del tema: Ligia Castro de Doens, Directora de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de CAF, y Musonda Mumba de la
oficina del PNUMA de Nairobi, capital de Kenia, Africa.

Ambas presentaciones concluyeron en la necesidad de que los planes de
adaptacion de las ciudades se asuman desde alianzas puUblico-privadas;
que no solo se consideren los planes nacionales, sino que desde las
ciudades se trabaje con un enfoque integral ‘de abajo hacia arriba’y ‘de
arriba hacia abajo’, involucrando a todos los actores, sectores y espacios.

Remarcaron también la importancia de considerar una bateria de
enfoques —-pasando por el ecosistémico-y, al mismo tiempo, tener un
tratamiento pragmatico que involucre la planificacién de las ciudades
de manera interdependiente en cada pais. Esto implica, segin los
expertos, lograr que la infraestructura existente se adapte al cambio
climético y que los nuevos proyectos consideren este proceso como eje
esencial para su ejecucion.

Coincidieron también en que es necesario redireccionar las inversiones
anivel nacionaly en que se requiere del incremento de estas inversiones
para desarrollar proyectos adecuados, sobre todo en el aspecto técnico.
Ademas, reconocieron que hace falta involucrarvariables de escenarios
cambiantes en cuanto al clima.

Insistieron en que se debe poner especial interés en las comunidades
mas vulnerables, ya que muchas veces las poblaciones afectadas por el
cambio climatico son victimas de ‘planes de desarrollo’ que no tienen en
consideracion el contexto de cambio constante.

Asimismo, se hizo referencia a la necesidad de construir una carpeta
de proyectos adecuada para lograr financiamiento y se sugirié que se
debe hacer una revision de las normas nacionales para que se adapten
a los cambios globales. Todo esto con el fin de avanzar en las acciones
de adaptacién a nivel internacional, haciendo sinergias en las tareas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.



1.1. Sostenibilidad y finanzas: financiamiento Verde

Ligia Castro de Doens, en su ponencia Sostenibilidad y finanzas:
financiamiento Verde explic6 cémo CAF ofrece varias lineas de
financiacion de cambio climatico con varios bancos internacionales
como el AFD de Francia, el KfW de Alemaniay el JBIC de Japdn. Insistid
en las exigencias de estos bancos en cuanto a criterios especificos
de adaptacion, mitigaciéon y cambio climatico, y resalté que muchas
veces los proyectos no cuentan con la estructuracion y documentacion
técnica necesaria para obtener créditos de dichas entidades.

Celebro la exitosa labor del BID de incorporar el Climate Proofing en sus
operaciones y se refirié a dicha tarea como un reto que deben asumir
todos los bancos de desarrollo.

Precisé también que en el periodo 2011-2012, la participacion de CAF
en iniciativas de financiamiento verde fue de USD 8.095 millones, monté
que se distribuyd en' 49,5% para sectores de energia verde y mitigacion
de gases de efecto invernadero (USD 4.003 millones), 32,8% para
programas de adaptacion al cambio climatico (USD 2.655 millones] y
17,7% a otros proyectos de medio ambiente (USD 1.436 millones).

El compromiso y reto institucional de CAF para 2013, sefald Castro,
es incrementar el porcentaje de financiamiento a los proyectos de
adaptacion al cambio climatico.

Detallé que en cuanto a la inversidén en energia verde y mitigacion
de gases de efecto invernadero, la cantidad asignada se dividié en
generacidén energética baja en carbono (14%), transporte sostenible
(29%), apoyo para politicas (2%), eficiencia energética (26%), agricultura
y bosques (1%) y energias renovables (28%].

En el dambito de la adaptacion al cambio climatico, agregd, el
financiamiento se destind a manejo/uso del agua y saneamiento (32%),
agricultura, bosques y adaptacién en ecosistemas (20%), reduccién de
desastres (48%) y apoyo para politicas (0,1%).

Finalmente, para otros proyectos de medio ambiente se destinaron
USD 2.665 millones. El financiamiento se dividid en gestidn de residuos
s6lidos (0.1 %), gestion de cuencas/oferta de agua (9%), aguas residuales
(14%), infraestructura sostenible (75%) biodiversidad (2%])

La Direccidon de Medio Ambiente y Cambio Climatico de CAF est4 formada
por las areas de Gestién Ambiental Institucional, Negocios Verdes y
Cambio Climatico, explicé Castro. Cada una de ellas se dedica a evaluary
ejecutar programas y busca desarrollar proyectos de apoyo a los paises
para impulsar una economia verde desde el nivel local, en busca de la
construccién del desarrollo sostenible.

El Area de Gestion Ambiental Institucional desarrolla los Programas
de Estructuracion, Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de las
Operaciones, el Programa Institucional de Gestion Ambiental (PIGA] y el
Programa de Gestion Ambientaly Social para Instituciones Financieras.

1. Porcentajes aproximados a una
cifra decimal.




El Programa de Estructuracion, Evaluacion y Seguimiento Ambiental
y Social de las Operaciones tiene como objetivo mejorar los procesos
internos de CAF. Para ello se han revisado y actualizado los manuales y
procedimientos internos de la institucion, para adaptarlos a las nuevas
formas de planificacion del desarrollo ambiental de cada uno de los
paises, indico la funcionaria.

Sus lineas son la consolidacion y desarrollo de metodologias, criterios
técnicos y herramientas de apoyo al disefo, la planificacion, evaluacion
y seguimiento de operaciones, la implementacidon de la politica de
cumplimento de salvaguardas y el fortalecimiento continuo de los
conceptos, procesos e instrumentos para apoyar lablsqueday captacion
de nuevas fuentes de recursos (lineas de crédito para co/re financiacion
de operaciones).

Entre tanto, el Programa de Gestidon Ambiental Institucional (PIGA)
planea, ejecuta y evalla proyectos y actividades que, en el marco de la
responsabilidad social corporativa, reduzcan la huella ambiental de CAF
y fommenten y mantengan una cultura de sostenibilidad ambiental en todo
el conjunto de colaboradores de la institucion.

La directora de Medio Ambientey Cambio Climatico refirié como ejemplo,
lamejoren lagestionambientalen cada una de las oficinas institucionales.
El edificio construido por CAF en La Paz, Bolivia, sera certificado como
‘construccion verde’ debido a que se ha logrado reducir significativamente
la huella de carbono y de agua.

Estructura de la Direccion Ws::sca DE DESARROLLO
de Ambiente y Cambio Climatico PEANGHCALGNG

Direccion de Ambiente
y Cambio Climatico

Area de Apoyo ( .............................
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Hl Ambiental Institucional Negocios Verdes Cambio Climatico
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El Programa de Gestion Ambiental y Social para Instituciones
Financieras, por su parte, fomenta la internalizacion de los principios y
practicas de la gestion ambientaly social en los sectores financieros de
laregidn, como una estrategia para que los principiosy las salvaguardas
ambientales y sociales que CAF ha establecido para sus operaciones
sean consideradas por el sector financiero socio y cliente del Banco.




Las lineas estratégicas de trabajo de este programa son la regulacion,
los negocios ambientales y la capacitacion. De esta manera, acoté la
especialista, se esta brindando capacitacion y asesoria a la banca de
primery segundo nivel que recibe fondos de CAF para financiamiento de
Pequenas y Medianas Empresas- PYMES u otras operaciones.

El Area de Negocios Verdes se dedica a los programas de Biodiversidad y
Areas Protegidas, Programa de Bosques y Programa de Eco-Innovacién
y Eco-Tecnologias, los cuales tienen como lineas de trabajo la promocion,
fomento y puesta en valor de la investigacion y el desarrollo en
eco-innovacion y eco-tecnologia, para generar nuevos negocios verdes
que incidan en la transformacion productiva sostenible de los paises
miembros de CAF.

Las lineas estratégicas de trabajo de este programa son el desarrollo
de capacidades, el reciclaje, la rehabilitacion y la remediacién (3R] y la
insercion en la economia verde, resalto la funcionaria

ElPrograma de Bosques, entre tanto, busca el desarrollo del sector forestal
y la conservacién de los bosques mediante lineas estratégicas de accion y
mecanismos de fortalecimiento de la economia verde, con lineas de trabajo
precisas como son Bosque Natural, Bosque Plantado e Industria Forestal.

En el ano 2013, comenté Castro, este programa activé un fondo especifico
y trabajo en coordinacion con el Banco do Nordeste del Brasil no solo para
la conservacién de bosques naturales y/o plantados sino también para la
trasformacion de la industria forestal en Brasil. Ademas, lleva adelante
conversaciones con el Pert, Ecuador y otros paises que han priorizado la
situacion de los bosques.

Porotro lado, el Programa de Biodiversidady Areas Protegidas promueve
la conservacion y puesta en valor de la biodiversidad de América Latina,
apoyando y fortaleciendo procesos de desarrollo sostenible innovadores
que catalicen esta ventaja comparativa en ventaja competitiva.

También tiene como lineas de trabajo el fortalecimiento institucional,
la conservacion y los negocios sustentables. Esta area ha trabajado en
coordinacion con el PNUMA en un programa de biocomercio que ha
tenido resultados positivos en Colombia, Ecuadory Peru.

La directora de Medio Ambiente y Cambio Climatico de CAF explicd
que el Area de Cambio Climatico considera los programas de Mitigacién
y Mercados de Carbono, el Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico, y el Centro Regional de Colaboracion CAF/ Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCCJ,
con lineas estratégicas de trabajo de regulacién, negocios ambientales
y capacitacion. Independientemente de la caida en el valor de los
certificados, se tiene una cartera de proyectos MDL que se sigue
moviendo de manera activa y que ha incursionado en el mercado
voluntario. Actualmente se estd trabajando en 7 NAMAS en mitigacion
en siete paises diferentes.

ElProgramade Mitigacidon del Cambio Climaticoy Mercadosde Carbono
apoya a sectores y actividades econdmicas que tienen un potencial de
mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI) costo-efectiva con altos
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componentes de innovacion acordes con los objetivos nacionales de
desarrollo sostenible, al tiempo que busca aprovechar el potencial de
movilizacién de fondos internacionales de la regidn para las politicas,
estrategias y proyectos de mitigacién del cambio climatico.

Este programa identifica el potencial de reduccion de emisiones a nivel
pais, sectores o subsectores. Asimismo, la expositora senald que el plan
apoya a los paises miembros para establecer estrategias, politicas vy
planes nacionales, sectoriales o subsectoriales, para un desarrollo bajo
en carbono e impulsa los mercados de carbono.

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico, como se dijo
anteriormente, tiene como objetivo principal promoveryapoyar procesos
innovadores y planificados de adaptacion a nivel de politicas, planes,
programas y proyectos, para orientar la construccién del desarrollo
sostenible de los paises de América Latinay el Caribe. Se trazan lineas
concretas que pasan por promover el acceso a los recursos financieros
en materia de adaptacién y por fortalecer la capacidad institucional de
los sectores publico y privado de los paises de la regidon en materia de
adaptacion al cambio climatico.

Ademas, busca promover medidas de adaptacion concretas sobre el
terreno, como respuesta a las necesidades inminentes de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Esto es: desarrollar acciones para reforzar
las capacidades internas de CAF e integrar las consideraciones
climaticas en el conjunto de sus operaciones.

El Area de Cambio Climatico cuenta con el Centro Regional de
Colaboracion CAF en conjunto con las Naciones Unidas continud la
funcionaria, es un ente que aprovecha el conocimiento adquirido en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de los paises de América Latina
y el Caribe para fortalecer acciones de mitigacién del sector publicoy
privado alrededor de los proyectos del MDL, asi como la creacién de
lineas de base sectoriales y subsectoriales.

Este centro tendra sede en Bogota y atendera a 19 paises

Argentina Republica Dominicana
Bolivia Ecuador

Brasil El Salvador

Chile CVEYCINELE!

Colombia Honduras

Costa Rica México

Cuba Nicaragua

EENEINE
Paraguay
Peru
Uruguay

Venezuela




Las lineas estratégicas de trabajo de este centro, enumeré Castro, son: la
identificacion de proyectos y programas de reduccion de GEIl que puedan
beneficiarse de las lineas de base estandarizadas; el apoyo en el proceso
de validacion y verificacion de proyectos y programas basados en lineas
de base estandarizadas; y la identificacion de las areas de apoyo para el
desarrollo de politicas de mitigacion en los paises de la region.

Los beneficiarios del centro son los Ministerios del Ambiente (autoridades
nacionales designadas), las entidades de Gobierno de orden nacional
y subnacional; estructuradores y desarrolladores de proyectos MDL;
auditores -entidades operacionales designadas-; consultores de MDL;
titulares de proyectos publicosy privados de diferente sectores, tales como
Energia, Transporte, Residuos, Industria; empresas que quieran compensar
emisiones como parte de iniciativas de responsabilidad social y empresas
exportadoras que quieran agregar valor a sus productos [emisiones
compensadas) en mercados verdes a nivel nacional e internacional.

La Direccién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de CAF, con el apoyo
de la Agencia AVINA, trabaja transversalmente el Programa Ciudades con
Futuro, el cual tendra financiamiento conjunto en el 2014 para ciudades como
Quito, Guayaquil, Lima y Panama, y hacia el 2015 se sumaran ciudades como
Fortaleza, La Pazy Bogot3, finalizé la ponente.

1.2 Observaciones sobre los esfuerzos de
adaptacion a escala global (exposicion en inglés)

Musonda Mumba, especialista global del PNUMA sobre la Adaptacion
basada en los Ecosistemas (EBA] expuso la ponencia Adaptacion y
finanzas: Trabajo del PNUMA sobre la Adaptacion basada en los
Ecosistemas (EBA). (Adaptation & Finance Workshop: UNEP’s Work on
Ecosystem-based Adaptation-EbA)

La especialista se presenté como una ciudadana de Nairobi (Kenia, Africa)
que trabaja en el Programa de Naciones Unidas. Al plantear un contraste
entre las realidades de América Latina y Africa sostuvo que el equivalente
a CAF seria el Banco Africano.

En ese mismo contexto, argumentd que pese a las diferencias, nuestros
continentes tienen algo en comdn: comparten el planeta, ‘que es nuestra
casa”. Destacd que el trabajo le ha permitido conocer muchos ecosistemas
e iniciativas de adaptacion a nivel de cuencas.

La especialista enfatizd en la necesidad de entender la adaptacion bajo un
enfoque ecosistémico, entendiendo que las acciones realizadas en un lugar
tienen repercusiones que se propagan a lo largo del ecosistema, asi como
lo hace el agua que nace en la cima de una montana y fluye cuesta abajo
hasta encontrar la orilla.

Este enfoque ecosistémico resalta el gran impacto que pueden generar
todos los agentes en un sistema, incluso llegando a comprometer nuestra
propia existencia.
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La representante del PNUMA presenté fotografias de diferentes
ecosistemas en lo que ha trabajado describié su trayecto hasta llegar a la
cima de las montanas de Rwenzori Massif, ubicadas en el Congo. Desde la
cima, la especialista coment6 que tuvo un momento de reflexion: “Somos
tan pequefios como seres humanos, después de todo, pero nuestro impacto
sobre el planeta es gigantesco, y ahora estamos pagando nuestro precio.”

Luego de hacer esta presentacién grafica, Musonda Mumba reflexiond
sobre la ocurrencia de desastres que han asolado a la regién, como las
inundaciones y lluvias en México y en otros paises de América Latina,
concluyendo que estos desastres son evidencia de cambios, por lo que es
necesario llamar la atencion para estudiarlos, analizarlosy comprenderlos.

Estos ecosistemas son los que nos alimentan, recordd, pues contienen
las areas de agricultura. En Kenia hay flamencos; en Africa del Este hay
diversidad de especies, igualmente en el Amazonas. No obstante, ahora
también constatamos que hay dreas muy secas, que son las areas que
estdn muy degradadas, como amplias zonas de Etiopia. Estas son las
areas que nos imponen desafios, advirtid.

La especialista afadié que en los Ultimos afios ha habido una preocupacion
sobre el tema de la adaptacion y que esto se puede constatar en las
cumbres globales sobre el medio ambiente que se han celebrado desde
1996. En este sentido, hizo un llamado de urgencia hacia posiciones mas
activas, donde haya mas accion y menos analisis.

Evolution of adaptation under the UNFCCC (Macro)

Scaling up implementation

and forging enhanced

engagement
Sharing knowledge A
and lessons learned :

Moving to planning and
pilot implementation

COP 13 (2007)

Observing impacts, Bali Action Plan

assessing risks and

COP 16-18 (2010-12)

Full scale implementation.
Balance with mitigation(?)

COP 22

2015 & beyond New
Agreement. Impor-
tance of LTGG

vulnerabilities COP ”_ (2005) Cancun Adaptation
A Nairobi work Framework (Adaptation
programme Committee, NAPs and
COP 7 (2001) L&D work programme)

LDC Support (LDC
Work Programme
NAPAs, LEG, LDCFJ,
SCCF and AF

COP 2 (199¢)
National
communications
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COP 2 (1996) - Comunicaciones nacionales con la observacién de los
impactos, la evaluacidn de riesgos y vulnerabilidades.

COP 7 (2001 - Programa de trabajo de los paises menos desarrollados
(en inglés: Least Developed Countries Work Programme (LDC Work
Programme). Planes Nacionales de Adaptacion (En inglés: National
Adaptation Programmes o Action (NAPAs)). Grupo de expertos de los
paises menos desarrollados (en inglés: Least Developed Countries Expert
Group (LEG)). Fondo para los paises menos desarrollados [en inglés:
Least Developed Countries Fund (LDCF)). Fondo especial para el cambio
climéatico (Special Climate Change Fund (SCCF)). Fondo para la adaptacion
(En inglés: Adaptation Fund (AF)). Los anteriores permitieron la planeacion
e implementacion de proyectos piloto.

COP 11 (2005) - Programa de Trabajo de Nairobi que buscé compartir el
conocimiento y las lecciones aprendidas.

COP 13 (2007) - Plan de Accidén de Bali que se orienta a la ampliacién de la
ejecuciony el establecimiento de una mayor participacion.

COP 16 a 18 (2010-12) - Marco de Adaptacion de Cancin Comité de
Adaptacion. Planes de adaptacion nacional (En inglés National Adaptation
Plans (NAPs). Programa de trabajo de pérdidas y dafos (en inglés:
Work Programme on Lost and Dagame (L&D Work Programme).

La especialista global del PNUMA explicéd cémo bajo el marco de adaptacién
de Cancun se unieron el Programa de Trabajo de Nairobi, los Planes de
Adaptacion Nacional, el Programa de Trabajo de Pérdidas y Danos y los
Programas de Accion de Adaptacion Nacional para conformar lo que
ahora se conoce como el Comité de Adaptacion. Finalmente, menciond
la creacion de una base de datos que recoge ejemplos de casos en los
cuales se llevaron a cabo proyectos de adaptacion.

“Ya que los ecosistemas nos albergan, debemos tener una estrategia de
adaptacion para que las comunidades y ecosistemas se puedan proteger,
creando resistencia. Los gobiernos, cada vez més, estan tomando conciencia
de la importancia de invertir en dreas verdes y un ejemplo de ello es Beijing,
donde se cred un gigantesco parque que regula las aguas pluviales y la
temperatura de la ciudad, protegiéndola de las olas de calor’, refirid.

La expositora explico ademas la diferencia entre la adaptacion vy la
adaptacién bajo un enfoque ecosistémico: la principal diferencia es que
bajo el enfoque ecosistémico se hace uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, como parte de una estrategia general de adaptacion para
mantener y aumentar la resiliencia, y asi reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas y las personas a impactos del cambio climatico.

Por otra parte, la especialista hablé del trabajo que ha venido realizando
la UNEP en colaboracién con el UNDP vy la IUCN, financiado con EUR 10
millones por parte del gobierno aleman. Afirmo el objetivo es fortalecer
la capacidad de los paises en desarrollo particularmente vulnerables a
los impactos del cambio climéatico (Nepal, Pert y Uganda) para aumentar
la resiliencia de ecosistemas. Tal iniciativa, subrayd, busca promover la
adaptacion basada en los ecosistemas (EBAJ, y ampliar las opciones para

24



reducir la vulnerabilidad de las comunidades, con especial énfasis en los
ecosistemas de montana.

Senalé que es posible concluir que se requiere mejorar y proveer
informacioén adicional, ademas de ofrecer guias practicas para fortalecer la
implementacion de la adaptacion basada en ecosistemas. La intencion es
crear resistencia en ecosistemas y proteger el medio ambiente, trabajando
ambos temas en conjunto y no por separado.

La adaptacion es un proceso continuo que incluye la comprensién de la
variabilidad del clima, afirmé Mumba, asi como los patrones y dindmicas
que subyacen a las vulnerabilidades sociales. Agregd que la adaptacion
aprovecha la capacidad de recuperacién natural del clima de los ecosistemas
como parte de una estrategia global para ayudar a las personas y a las
comunidades a minimizar impactos negativos, y para que las poblaciones
se beneficien de los efectos positivos de la variabilidad y el cambio climatico.

Como recomendaciones finales, la experta del PNUMA puntualizé:

» Mejorar los estudios para lograr informacién adicional acerca de
las interacciones del ecosistema y orientaciones practicas que
podrian contribuir a potenciar su aplicacion.

» Continuar recolectando evidencia de casos exitosos de adaptacion
para asi mejorar el entendimiento de la adaptacién ecosistémica.
Los gobiernos han venido demandando cada vez mas este tipo de
informacion.

» Una supervision y evaluacion constante de los resultados.

» Un mayor desarrollo de redes para fomentar la capacidad vy
compartir informacidn y experiencias. La experta expuso el caso de
la plataforma virtual REGATTA como un caso de éxito en éste objetivo.

2. Avances regionales y nacionales
en planificacion y adaptacion

En el segundo bloque de la primera jornada del taller se presentaron
experiencias de analisis de vulnerabilidad al cambio climético en las
regiones de EL Gran Chacoy la regién andina del Perd, Ecuadory Colombia.
Esta charla estuvo a cargo de Jacinto Buenfil del PNUMA.

La experiencia de Uruguay y su incorporacion en procesos de planificacion
fue comentada por Mariana Kasprzyc, representante del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Ambiente de Chile.

Durante este segundo bloque se presentaron los resultados técnicos de
los Analisis de Vulnerabilidad al Cambio Climatico y cémo esta informacion
ha ido permeando los procesos de planificacion del &mbito nacional,
subnacional o sectorial.




La metodologia de Analisis de la Vulnerabilidad, segun explicaron los
ponentes, toma elementos de las ciencias fisicas y de las ciencias sociales
para identificar en el cambio climatico aspectos técnicos como los niveles de
sensibilidad, exposicién y capacidad adaptativa, hasta llegar al nivel concreto
de identificaciéon de medidas de adaptacion en el &mbito local. También analiza
como estas medidas se pueden incorporar en los procesos de planificaciény
en los ciclos presupuestarios.

Los expositores coincidieron en senalar que el impacto del cambio climatico
en sus paises ya no es tomado como un fenémeno aislado sino que estan
trabajando de manera transversal e intersectorial, puesto que es la Unica
manera de proteger a las poblaciones vulnerables, que en muchos casos son
las de menores recursos econémicos.

El proceso de consulta publica fue destacado al momento del ciclo de
preguntas, ya que los expositores informaron sobre la celebracién de
asambleas y talleres con participacién de la ciudadania, principalmente
en las zonas criticas, proceso que democratiza las acciones e impulsa su
empoderamiento.

Otra de las conclusiones se centrd en la necesidad de incrementar las
inversiones para la adaptacion al cambio climatico debido a que la diferencia
frente a la inversion en mitigacion es abismal. Por ello, enfatizaron que es
urgente encontrar estrategias publico-privadas para generar proyectos
que evidencien acciones y avances concretos.

Para realizar los andlisis de vulnerabilidad se tuvieron en cuenta
elementoscomunesysudebidocruce conlasvariablesde financiamiento
y sustentabilidad. Los expertos destacaron ademas que es necesario
tener presente que los planes de adaptacion deben elaborarse no sélo
con las instancias de planificacion de cada uno de los paises, sino
también con las instancias de manejo financiero.

En este sentido se remarcé que en los Ultimos cinco anos la preocupacion
general de los paises ha sido la realizacion de diagndsticos sobre los
impactos del cambio climatico. Sin embargo, dichos estudios deben
reforzarse asignandoles costos y “monetarizando” los efectos del cambio
climatico, para asi lograr su conexion con los Ministerios de Planificacion
y Finanzas.

Por Ultimo, se insistié en que la atencion del cambio climatico es una politica
de Estadoy corresponde a intereses nacionales, por lo que no tiene ningun
caracter partidario o personal.

2.1 Analisis de vulnerabilidad, impacto y adaptacion
en las regiones de los Andes y el Gran Chaco

El especialista Jacinto Buenfil, Asesor de Proyectos de Cambio Climatico
del PNUMA inici6 su exposicién recordando los objetivos del Portal Regional
para la Transferencia de Tecnologia y Accidn frente al Cambio Climatico en
América Latinay el Caribe (REGATTA)J, el cual cuenta con el apoyo financiero
de la cooperacién espanola y noruega. Sus objetivos son:
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» Fomentar el intercambio de conocimientos en temas prioritarios
sobre cambio climatico.

» Promover la inclusion de prioridades de adaptacion y mitigacion
en procesos de planificacion e inversion para el desarrollo.

REGATTA tiene una plataforma virtual donde se puede encontrar
informacién sobre los diferentes paises y cuenta con grupos de
informacidn en los que se presentan dreas tematicas y territoriales para
crear conocimiento, promover la discusién y difundirla en la region,
describio el ponente.

Agregé que los analisis de vulnerabilidad tienen como objetivo tender
puentes entre ciencias, toma de decisiones y financiamientos, a fin
de incorporar los resultados en los procesos de politica publica. Esto
es concordante con la decisién multilateral en la cual se acordé crear
la plataforma REGATTA para hacer seguimiento a las acciones que
determinan el desarrollo climatico de la region, principalmente en las
areas de recursos hidricos, agricultura y ecosistemas.

Buenfil precisé que el trabajo de REGATTA funciona como una suerte de
laboratorios en los cuales se presentan resultados de comunidades de
practica, asistencia técnica, plataforma virtual, andlisis de vulnerabilidad,
asi como talleres presenciales para toma de decisiones y promocion del
financiamiento climatico.

Detallé que las principales areas de trabajo se ubican en la regién
andina, en la cual se incluyen Los Andes de Perd, Ecuador y Colombia
y la regién del Gran Chaco Americano. Ademds, se estan iniciando
acciones en Mesoamérica desde una mirada regional hasta llegar al
ambito local.

Buenfil afirmé que en el Caribe, ademas de energias renovables
y acciones de mitigacion, también se estdn considerando temas
de eficiencia energética, finanzas del clima, adaptacién y manejo
marino-costero.

Asimismo, presenté el marco conceptual del estudio precisando la
importancia de los actores para la ejecucion y éxito de las politicas
publicas. En la medida en que los participantes locales se beneficien de
las acciones de adaptaciony se apropien de ellas, y que los tomadores de
decisiones hagan lo propio, se garantizard el éxito de cualquier proyecto
y serd mas facil el impulso de las politicas publicas.

Enfatizé que elmarco conceptualde REGATTA consideravitalla participacion
de los actores clave, y que por ello todas las medidas de adaptacion que se
han propuesto surgen de talleres participativos.

Este es un modelo que se puede seguir y adaptar y que tiene como
ejes —para el andlisis de la vulnerabilidad- los temas de exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa, comento.

Buenfil paso a detallar el proceso seguido en el Gran Chaco Americano
donde REGATTA trabaja en un proyecto que involucra a Argentina,
Boliviay Paraguay, en alianza con la Universidad Nacional de Formosa, el
Instituto de Desarrolloy la Fundacidn de la Cordillera.




Sub-regiones y sectores

Areas de estudio:

Una por sub-region

Incluye varios paises
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MEDIDAS

DE ADAPTACION

Identificacion de medidas
para reducir la vulnerabilidad
en los sectores claves

Influir en el desarrollo de
planes nacionales
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En el analisis del Gran Chaco, dijo que se buscd el seguimiento de
anomalias de precipitacion y temperatura. Alli, el equipo a cargo tomo
un modelo de analisis (escenario A2 y constaté que en el tema de
temperatura se presentaban tendencias mas claras, mientras que en
precipitaciones la media no cambia tanto; lo que cambian son los picos
debido a condiciones extremas.

En cuanto a la sensibilidad agricola e hidrica, se establecieron criterios e
indicadores que tomaron en cuenta el tema geografico para proyectar la
magnitud del &rea geografica que puede ser afectada porel cambio climético
y losimpactos en la poblacion. Elestudio mostro la tendenciay disponibilidad
de los recursos hidricos, considerando el indice de escasez hidrica;
disponibilidad hidrica con variables de escenarios climéticos en relacion con
lademanday el consumo de la poblacidn; cambios en temperatura, cambios
en precipitacion, incremento de demanda por actividades agropecuarias e
incremento de demanda por crecimiento en la poblacion.

El especialista opin6 que en el drea de cambio climatico no siempre
hay que ver el aspecto negativo. Por ejemplo en Los Andes, los cultivos
como el cacao que requieren de mayores temperaturas van a ser mas
propicios. Lo interesante de estos estudios es ver dénde se debe invertir
en cambios de estructuras agricolas, sefalo.

Agregd que el analisis de servicios ecosistémicos en el Gran Chaco
puede derivar en el apoyo a la resiliencia de las personas, sobre todo
en servicios, ya que permite que los agricultores puedan migrar de
cultivos de acuerdo con la variabilidad climatica. De cierta manera, eso
los protege y brinda seguridad alimentaria.

Como conclusiones para el &mbito sociocultural, el experto propone
la formacion de educadores especializados en temas ambientales,
el rescate de saberes ancestrales en el manejo de bioterritorios vy
ecosistemas, el enfoque agroecoldgico para la agricultura sostenible
y ecolégica, y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y de la
capacidad de las comunidades. Ademas, reforzar las instituciones del
gobierno nacional, de los gobiernos municipales y de las autonomias
indigenas, la ley marco del agua, planes de gestidn territorial y el
fortalecimiento del capital social y econémico.

Recomendaciones, desde el punto de vista productivo:
» Buenas préacticas agrosilvopastoriles.

» Establecer un banco de semillas nativasy fomentar la investigacion
y uso de especies adaptadas al cambio climatico.

» Lapromocion en grupos cooperativos e incentivos econémicos.

» Desarrollar sistemas de infraestructura hidraulica (bioreservorios,
acueductos, etc.)

» La cosecha de agua para uso productivo y doméstico.
» Estudios béasicos para tecnologias adaptadas a la regidn.

» Otras sugerencias desde el enfoque de ecosistemas:




» Fomentar la forestacion y las practicas forestales
» La conservacion, restauracion y reforestacion con especies nativas.
» La creacion de reservas y corredores de biodiversidad.

En cuanto al trabajo en Los Andes, Buenfil remarcé que si bien esta
cadena montanosa cruza todo el continente, el area de analisis de
vulnerabilidad solo abarcé a Colombia, Ecuadory Peru, donde se trabajé
con el Centro Internacional de Agricultura Tropical [CIAT).

L CIAT desarrollé otra metodologia para el anélisis de la vulnerabilidad,
la cual consiste en multiples salidas de muchos modelos de anélisis.
Los resultados obtenidos evidenciaron una anomalia de precipitacion
y temperatura, refirid el expositor. Posteriormente, se hizo un listado
de productos por pais y se desarrolld una gréafica de cambios de aptitud
climatica de cultivo que considerd el analisis de variables climéaticas, tales
como elbalance de dreas nuevasy areas que ya no son aptas, areas nuevas,
dreas no aptas, mas aptas y menos aptas.

s CIH Vulnerabilidad
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Departamento Municipio ASP_ PMD_ IENDOG Vias Crédito Ahorro Educacion ICV Uso de Mineria
TACM Rural rural suelo

LA GUAJIRA iﬁ;ﬁ;f 62% 92% 16% . 89% 17% 35% 49% 89%
LA GUAJIRA Villanueva 48% 98% 18% 20 2 96% 14% 26% 34% 96% 1
LA GUAJIRA Urumita 47% 97% 15% 20 3 96% 16% 30% 16% 96% 0
CUNDINAMARCA Pandi 45% 77% 26% 20 6.6 38% 23% 55% 20% 38% 3
CUNDINAMARCA Cacra”:igade 44% 73% 26% 20 29.7 42% 22% 54% 33% 42% 14
ANTIOQUIA San Vicente 1% 83% 28% 20 263 35% 22% 54% 16% 35% 7
SANTANDER Villanueva 33% 63% 16% 100 14 49% 20% 51% 77% 49% 1
CUNDINAMARCA | San cayetano 32% 72% 26% 20 1.8 40% 22% 51% 57% 40% 6
CESAR Pailitas 32% 95% 20% 20 0.01 71% 19% 44% 22% 72% 2
TOLIMA Murillo 31% 92% 24% 20 14 42% 20% 45% 26% 42% 3
ANTIOQUIA Santa Barbara |  30% 77% 28% 50 7.6 36% 22% 60% 34% 36% 17
LA GUAJIRA Fonseca 30% 92% 23% 20 34 80% 18% 39% 48% 80% 13
TOLIMA Falan 30% 80% 27% 20 14.23 38% 22% 54% 6% 38% 18
TOLIMA Coello 28% 84% 22% 100 35 47% 22% 59% 21% 47% 80

En Los Andes se considerd la sensibilidad geofisica y social. Luego de
presentar detalles del trabajo del CIAT, Buenfil recalcé el tema de la
pobreza multidimensional, concluyendo en que si bien es muy dificil
cambiar la exposicion y la sensibilidad al cambio climatico, si se puede
trabajar con la capacidad de adaptacion, caracteristica relacionada con
cuestiones sociales, con la manera en que el pais y la comunidad estan
organizados y con el tipo de acciones que se realizan para conservar
estos sistemas.

Asi, porejemplo, en el departamento de La Guajira (Colombial, el municipio
de La Jagua del Pilar tiene un indice de 92% de pobreza multidimensional,
lo que significa una alta vulnerabilidad y falta de capacidad de adaptacion.

30



Este analisis se hizo con cada uno de los municipios considerados en el
estudio en los tres paises, acotd el ponente.

Resalté ademés que el fin de estos estudios no es proyectar una mirada
pesimista respecto a los procesos climaticos niinsistir en que, conforme
pase el tiempo, con el cambio climatico ‘todo serd malo” o ‘serd una
catastrofe’, sino comenzar a trabajar con los gobiernos y los actores
claves —nacionales y locales- para identificar medidas de adaptaciony
reducir la vulnerabilidad, sobre todo en EbA.

En cuanto a los problemas de abastecimiento de agua por reduccion de las
precipitaciones y a los dafos en infraestructura de captacion por efecto
de las crecientes de los rios y quebradas debido a los aumentos de la
precipitacion, se plante6 como recomendacion especifica la conservacion
y restauracion de las partes altas de las cuencas hidrogréficas.

Encuantoaloscambiosenlatemperaturaylas precipitaciones, las medidas
de adaptacion basadas en ecosistemas, propuestas por el proyecto, inciden
en lanecesidad de fomentar practicas ancestrales en la agricultura familiar
y el pago por servicios ambientales [PSA] a la conservacion.

Buenfil presenté también -aunque se disculpd por dar una mirada
ligera- el proyecto de Medidas "no regret” Nor Yauyos-Cochas que
se ejecuta en Perl sobre un area natural protegida, en alianza con la
Universidad Nacional Agraria de La Molina. El mismo busca identificar
funciones y amenazas y propone medidas de adaptacion.

Este proyecto de zonificacion de pastos naturales y manejo integral de la
Puna considera estudios de la fauna de auquénidos (alpacas y llamas),
la presencia de ganado vacuno y ovino, el riego de pastos naturales, la
rotacion del ganado y la siembra de pastos forrajeros.

Elobjetivo es el manejointegrado de la Puna con enfoque en la conservaciony
enelaprovechamientode lavicuna. También setoma en cuenta la delimitacion
y proteccién de recursos naturales importantes para el sostenimiento de los
medios de vida de la poblacién local [servicios ecosistémicos, biodiversidad)
y la agroforesteria, aspectos que estan vinculados con la promocion de
cultivos tradicionales andinos, explico el experto.

La exposicion concluyé con las siguientes lecciones aprendidas:
» No hay una “receta” para el anélisis de vulnerabilidad.
» Existe un marco metodoldgico que se puede seguiry funciona.
» Cada region tiene capacidades y fortalezas variadas.
» Eltiempoy los recursos son un reto.

» Laintegracién a procesos de politica debe adaptarse a las
condiciones de cada pafs.

» Hay que invertir para consolidar metodologias, experiencias
y enfoques.

» Las medidas de adaptacion tienen amplios rangos de aplicacion
(escala, sector, tecnologia, politica, capacidades) y se deben ver en

su contexto.
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2.2. Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico:
analisis de vulnerabilidades al cambio climatico
en Uruguay

Mariana Kasprzyk, del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Ambiente de Uruguay [MVOTMA], presenté la ponencia Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico: analisis de vulnerabilidades al cambio
climatico en Uruguay. La funcionaria sefalé que en Uruguay, este
Ministerio es el érgano rector de toda la politica de cambio climatico y
que por ello, se ha constituido como punto focal ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [UNFCCC por sus
siglas en inglés). ALmismo tiempo, el ente es la autoridad designada para
hacer seqguimiento al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y al Fondo
de Adaptacion. ELl Ministerio participa también, junto con la cancilleria
uruguaya, en las negociaciones internacionales y es punto focal de la Red
Iberoamericana de Oficinas sobre Cambio Climatico (RIOCC).

Con todas estas tareas, en 1994 se cred la Unidad de Cambio Climético
y en 2009 se decidi6 crear el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y la Variabilidad bajo la premisa de que el cambio climético es
un fendmeno real que ya afecta a todos, que se estad a tiempo de tomar
acciones efectivas para minimizar los impactos negativos y que se puede
identificar oportunidades que es necesario aprovechar, destacé.

Kasprzyk puntualizd que su Gobierno considera que la Unica manera
de enfrentar un tema tan complejo, el cual atraviesa transversalmente
a todos los sectores, es desarrollar una accidon del Estado coordinando
esfuerzos de los sectores publico, del privado y de los actores sociales,
para la planificacidn de acciones de respuestay mitigacién.

Las acciones son coordinadas con 10 Ministerios, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Sistema Nacional de Emergencias y
el Congreso de Intendentes. El Congreso de Intendentes es un ambito
de coordinacion de los 19 departamentos. Uruguay elabord el Plan
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico que realiza el diagndstico
de la situacién y disefa los lineamientos estratégicos para afrontar los
impactos del cambio climatico y la mitigacidon en los préximos anos. Tal
iniciativa, explicé la ponente, fue el producto del trabajo coordinado,
interinstitucional, realizado entre el Poder Ejecutivo, los gobiernos
departamentales, el sector privado y las instituciones de la sociedad
civil.

A partir de alli, comentd la funcionaria, se ha elaborado una cartera
nacional de proyectos para integrar, territorializar, transversalizar
y actualizar las medidas de mitigacién y adaptacién contenidas en
el documento inicial. Se tienen diversos grupos de trabajo que se
especializan en temas como:

» Indicadores de vulnerabilidad social y variabilidad climatica.

» Adaptacion costera.




» Recursos hidricos.
» Mitigacion (desarrollo de NAMAs).
» Negociaciones internacionales.

» Comunicacion, educaciony difusion.

En cuanto al anélisis de vulnerabilidad por sector, se formaron cuatro
grupos de trabajo relacionados con:

» Produccion agropecuaria y ecosistemas terrestres.
» Energia.
» Zona costera.
» Habitat urbanoy salud.
PRODUCCION AGROPECUARIAY ECOSISTEMAS TERRESTRES:

La representante del Ministerio de Vivienda de Uruguay indicé que el
sector primario representa el 7% del PIB, mientras que las
exportaciones provenientes de la agroindustria abarcan mas del 60%
de las exportaciones totales. Para analizar esta area, se consideran
vulnerabilidades e impactos para el sector agropecuario en su conjunto.

Los principales rubros o subsectores productivos de Uruguay son los
cultivos extensivos, la ganaderia, la forestacion, la produccion granjeray
la biodiversidad. No obstante, se analizé que los impactos se producirian
en el conjunto del sector agropecuario.

Kasprzyk refirid que se constaté el alto nivel de incertidumbre en la
productividad debido a la variabilidad climatica, el aumento en la
incidencia de enfermedadesy plagas dado el incremento de temperatura
y humedad, y la probabilidad de pérdidas econémicas por una mayor
ocurrencia de eventos extremos: sequias, excesos de agua, granizadas
y heladas. Se observé ademas un mayor riesgo de erosién de suelos
y contaminacion de aguas superficiales. Se evalué ademas una serie
de cambios en la distribucion anual de las pasturas y en la dindmica
de poblacidon de las especies forrajeras del campo natural; cambios en
la dindmica y proporcién de especies de la flora y la fauna de bosques
nativos; mayor riesgo de incendios forestales y mayor fragilidad del
campo natural ante manejos poco sustentables.

También se reconocieron aspectos positivos, ya que la mayor
concentracién de CO2 y el aumento de temperatura, asi como la
precipitacién media podrian aumentar la productividad potencial de
pasturas, cultivos y bosques, compensando asi el nivel de incertidumbre
en la produccién relacionado con la mayor variabilidad climatica.

ENERGIA: SUBSECTOR GENERACION HIDROELECTRICA

La funcionaria detallé que se evalud la vulnerabilidad del subsector
en Uruguay, donde el sistema eléctrico posee una capacidad instalada
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de generacion de 2.580 MW, con una potencia hidraulica de 1.500 MW.
Los eventos extremos de precipitaciones afectan de forma diferente los
embalses de las centrales hidroeléctricas.

Por ejemplo, las sequias inciden directamente sobre los costos de
abastecimientodelademandaeléctrica. Lavariaciénde lasprecipitaciones
medias anuales también tiene una incidencia directa en los costos de
abastecimiento de la demanda, dijo la especialista.

El aumento de los valores extremos de las temperaturas para las
estaciones de invierno y verano, por su parte también muestra un
impacto directo en los picos de demanda estacional de energia.

ZONA COSTERA

Las tres cuartas partes de PIB uruguayo provienen de actividades en
la costa [turismo, pesca, navegacion, servicios portuarios) y el 70% de
poblacion vive en la costa, describid la ponente.

Resalté que el cambio climatico afectaria la biodiversidad de relevancia
global, el gran ecosistema marino de la Patagonia y diversos habitats
costeros: playas arenosas, barrancas, puntas rocosas, islas, lagunas
costeras y humedales.

Entre los impactos que enumero estan la erosion costera, la variacion
en los patrones de caudales de rios, la intrusién salinay las alteraciones
en los ecosistemas.

Elaumentode las precipitaciones mediasy eventos extremos provocarian
cambios en ladistribucion de especies acuaticas marinasy mortalidades
masivas, explico Kasprzyk. La escorrentiay la urbanizacién aledana a la
costa incrementan las tasas de erosion y la sedimentacion adversa para
las desembocaduras de los rios (estuario).

La actividad turistica también se veria afectada por el aumento del nivel
del mar, lo que generaria un riesgo para los centros turisticos, hoteles e
infraestructura turistica de la zona costera.

Ademas, el aumento de la variabilidad climatica puede conducir a una
presencia de turistas fluctuantes, quienes modificarian su permanencia -
acortando latemporada turistica- con un consecuente impacto econémico
en el sector. No obstante, como oportunidad, la experta destaca que la
elevacion de las temperaturas puede estimular y diversificar el tiempo
destinado a las actividades recreativas al aire libre.

Elincrementode latemperaturapodriaincidirasimismoen la proliferacion
de incendios derivados de los periodos de sequia que afectan las areas
balnearias desde el punto de vista cultural, social y econdémico.

HABITAT URBANO Y SALUD

Lamayorintensidady frecuencia de vientos extremos podria generar pérdidas
y dafos en equipamientos colectivos e infraestructuras urbanas, asi como
en viviendas particulares, afectando sobre todo a la poblacién de menores
recursos, advirtio la representante del Ministerio de Vivienda y Ambiente.
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Una mayor frecuencia de olas de calor y severidad de las sequias
podrian determinar un déficit en el abastecimiento de agua potable para
uso doméstico y para instituciones colectivas de salud, precisamente
en periodos en los que se esperaria un aumento del consumo humano
de agua, acotd. Asimismo, podria generar la aparicion de focos sépticos
por basuray lentes pequenos de agua.

Enfatizo que el incremento en las precipitaciones extremas generaria
danosambientalesurbanospordesbordedeinstalacionesdesaneamiento
(colectores, plantas de tratamiento, fosas sépticas, pozos negros] vy
arrastre de residuos solidos. El resultado serfa un agravamiento en los
danos a las viviendas por inundaciones y la afectacion a los medios de
vida por impactos directos en las actividades productivas de la poblacion.

La mayor intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos
impactaria en las redes de comunicacion: cortes de rutas y caminos, asf
como de otros medios de comunicacion.

La funcionaria fue especialmente enfatica al exponer que todos estos
procesos tendrian impactos en la salud humana de la poblacion, pero
mayores efectos en los pobladores en situacion de pobreza, que son los
més desprotegidos en relacion a las alteraciones del medio ambiente.

Las nuevas condiciones climaticas generan situaciones propicias para
el desarrollo de vectores y agentes causales de nuevas enfermedades
en el pafs, como es el caso del mosquito Aedes Aegypti, transmisor
del dengue. Kasprzyk llam¢ la atencion sobre el hecho de que las
localidades mas vulnerables a las inundaciones estan expuestas a
sufrir enfermedades de transmision hidrica, como las diarreas o la
leptospirosis (enfermedad infecciosa que se transmite de los animales
al ser humano y que puede producir cuadros clinicos que van desde
solo fiebre hasta la afeccién de multiples érganos, y que puede causar
incluso la muerte).

2.3 Vulnerabilidad al cambio climatico en Chile y su
incorporacion en procesos de planificacidn

El doctor Peter Muck, Asesor de la Oficina de Cambio Climatico
del Ministerio del Medio Ambiente de Chile, presentd la exposicion
Vulnerabilidad al cambio climatico en Chile y suincorporacion en procesos
de planificacion, remarcando que este pais diverso, con una poblacion de
17,4 millones de habitantes, es muy vulnerable al cambio climatico.

Detalld que un estudio de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) ha precisado que en los futuros escenarios climaticos en
Chile se estima que habrd aumentos de temperatura entre 2°C y 4°C.
Asimismo, se observara una disminucién en las precipitaciones de entre
5%y 15% en la Zona Central, donde vive la mayor parte de la poblacién,
y un aumento en las precipitaciones de entre 10% y 15% en la Zona Sur.
Por ultimo, habré descongelamiento de los glaciares.
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Lo extremo se convierte en lo normal: Chile

Periodos prolongados de lluvia y de sequia

M (luvia W sequia

Febrero 2008: Chile, sufre 1861-1889  1890-1918  1919-1947 1948-1976 1977-2005
la sequia mas seria en
los ultimos 80 afios. Mas

de 25% de la superficie Lluvias extremas
del territorio nacional se

debate en una situacion
de carencia de agua, y por
lo menos 120.000 habi-
— | | | | I

tantes estan afectados por

la sequia. Los embalses

pr(_esentan Sus fOﬂdCES mas 1861-1889  1890-1918  1919-1947  1948-1976  1977-2005
bajos, los pozos estan

completamente secos, y la

tierra muestra grietas. (Recopilado de "Desastres asociados al clima®, 2011; Paulina)

El cambio climatico ya se ha manifestado en Chile por medio de
sequias, tornados, huracanes, olas de frio, olas de calor [incendios),
inundaciones y cambios en la temperatura superficial. Ademas, existen
proyecciones de periodos secos extensos, escasez de agua durante
el verano y aumento de inundaciones, indicé el experto. Se puede
categorizar la forma en la que se viene percibiendo el cambio climatico
bajo 3 categorias: eventos extremos, cambios en tendencias y cambios
en estacionalidad. La capital, Santiago de Chile, se muestra vulnerable
al cambio climético, con manifestaciones como un aumento en las
temperaturas promedio, el descenso en las precipitaciones promedio
y un incremento en la frecuencia e intensidad de lluvias extremas,
enumerod Muck.

Desde 2008, el Plan Nacional de Accion de Adaptacién al Cambio
Climatico ha considerado la elaboracion de nueve planes sectoriales:
Silvoagropecuario, Biodiversidad, PescayAcuicultura, Salud, Recursos
Hidricos, Energia, Ciudades, Turismo e Infraestructura. Con la ayuda
de los Ministerios correspondientes, estos sectores deben afinar sus
respectivos planes, recomendé el asesor.

Refirié en su exposicién que el Ministerio del Medio Ambiente, a través
de su Oficina de Cambio Climatico, ya ha culminado la elaboracién del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico Silvoagropecuario y
estd por concluir el de Biodiversidad.

Agregé que en Chile, se entiende el enfoque de la "adaptacion al cambio
climatico” como parte de un proceso de modernizacion en el marco de las
politicasy estrategias de desarrollo de un pais en el sentido: ‘El desarrollo
lleva a la modernizacion y a la adaptacion a nuevas condiciones’.
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Los planes sectoriales pasan portres etapas: la elaboracion de los planes
de adaptacién al cambio climéatico (2011-2016], la aprobacién de los planes
a través de resolucion ministerial y, por Ultimo, la implementacion de los
planes a corto, medianoy largo plazos.

La elaboracién tiene varias fases secuenciales, explica el especialista.
Primero, se analizan los escenarios climaticos; sequndo, se analiza
la vulnerabilidad del sector; tercero, se identifican las medidas de
adaptacion,traslocualseelaboraunanteproyectodelplandeadaptacion.
Por Ultimo, se realiza una consulta ciudadana del anteproyecto.

Muck comento que el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario fue presentado a la poblacion el 14 de octubre de 2013
y es el primer plan chileno de una serie de nueve planes sectoriales. Este
plan fue previamente puesto en consulta en procesos participativos.

Anadid que en este plan, el analisis de vulnerabilidad al cambio climatico
para el sector silvoagropecuario evidencia cambios climaticos que
determinaran que algunos agricultores migren de cultivos, por ejemplo
de citricos a manzanas.

Deotrolado,encuantoabiodiversidadycambio Climatico, se haencargado
estudios especiales al Ministerio del Medio Ambiente, los cuales indican
que la vegetacion chilena, clasificada en 127 pisos vegetacionales
(ecosistemas terrestres) que se agrupan en 17 formaciones vegetales
mayores, esta potencialmente amenazada por el cambio climatico.

AMENAZAS / ACTORES

EHieEny Aguaen | Aguade P;?:rs_y Ciclosde | Estrés
secano riego medades vida térmico

degradacion
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Productores valle alto andino 4
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Agricultores valles regados del desierto
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Agricultores secano costero V VIl Regiones

aflolsrlwlw]n ]

Agricultores secano interior V VIl Regiones

gflolnv|lwlo|lolo|lo|~

Fruticultores Hoja Caduca V a VIl Regiones

Fruticultores Hoja Persistente V a VIl Regiones

Productores Cereales VI a VIl Regiones

N | N

Productores Hortalizas V Region y RM

Productores Vinas VI a VIl Regiones

Agricultores secano precordillera

wlo|~|lw]|s

Productores Forestales VIl a X regiones

Agricultores secano costero hiimedo IX a X Regiones

Agricultores secano interior himedo VIIl a X Regiones

wlr|lw|lw]|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lu|lo|luol|lols~|lo|lo|o
DSH NN SN IS Nl IFSNY NOVH IYGCR [N\ SN S O E2N B
v v|lololw|lwlwlwlwlslslNd]s|lo]l >

Agricultores isla grande de Chiloé

Agricultores cordillera y sector oriental Xy XI Regién

o|lwl|lo|lo|lo|lo|lo|sr|lwlsr]r]|r~]|lololsrlololv]|olN

[N N SN (RSN OCN IFN e}

o
o

Ganaderos pampa patagénica y Tierra del Fuego




3. Estado de la situacion de los Planes
Nacionales de Adaptacion:
trabajo intenso y de calidad en la generacidn
de los procesos de planificacion

En esta parte del taller, los especialistas presentaron sus experiencias
nacionalesentornoalavanceenlaelaboraciénde susplanesregionales,
sectoriales y locales, y coincidieron en que estos planes deben tener
un caracter de politica publica que trascienda gobiernos y autoridades,
en concordancia con la normatividad internacional de medidas de
adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, reconocieron que estos planes —elaborados con asesoria
técnica, juridica, econdémica y social- son el soporte para la obtencién de
financiamiento entre los organismos multilaterales, ya que sin un plan
refrendado nacionalmente no se puede tener acceso al sistema.

Todos los representantes de los paises coincidieron en la necesidad de
validar sus planes en procesos participativos, con la intervencién de
multiples sectores: Estado, sociedad civil, gremios, cooperacion, asistencia
técnica internacional, empresa privada y organismos de crédito.

En este contexto, Bolivia remarco que esta reformulando su legislacidn con
una filosofia de proteccion a la Madre Tierra y respeto a las comunidades,
y que busca alternativas al mercado de carbono, iniciativa que lo diferencia
del bloque de los demés paises de la region.

Todos los paises participantes coincidieron en sefalar que estan expuestos
a los efectos del cambio climatico, por lo que es necesario impulsar la
inversion en proyectos de adaptacion, como estrategia politica para el
impulso de politicas de desarrollo y lucha contra la pobreza.

Se resalté que los principales afectados por los fendmenos que origina
el cambio climéatico son las poblaciones pobres, a las que se debe
atender de manera prioritaria, toda vez que la inversidén en prevencion
del riesgo evidencia rentabilidad.

Asimismo, manifestaron que si bien es importante cuantificar las pérdidas,
también es necesario cuantificar los beneficios de la inversidn en proyectos
de adaptacién, ya que en el mediano y largo plazo, esta inversion puede
incluso convertir en positivos algunos de los efectos del cambio climatico.

Los participantes coincidieron en la necesidad de que las politicas de
adaptacién sean transversales a todos los portafolios, y en el hecho de
que se trabaje con todos los sectores de manera concertada, ademas
de institucionalizar estas politicas como publicas, para que no se vean
afectadas por cambios de gobierno.
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3.1. Adaptacién de la Argentina. Principales avances
en el diseno e implementacién de planes de
acuerdo con necesidades identificadas.

AnaCarolinaHerrero, delaSecretariade Medio AmbienteyDesarrollo
Sustentable, y Anna Sorensson, del Centro de Investigacion del Mar
y la Atmadsfera.

La primera parte de la exposicidn estuvo a cargo de Anna Sorensson y tuvo
como ejes los contenidos de la Segunda Comunicacién Nacional (SCN) de
Argentina, la Estrategia Nacionalen Cambio Climatico (ENCC), los proyectos
aprobados por el Fondo de Adaptacion y la Tercera Comunicacion Nacional
(TCNJ. La funcionaria explicé cdmo todos estos procesos estan llevando a
la elaboracion de una Ley Nacional sobre Cambio Climatico.

Sorensson precis6 que la Segunda Comunicacion Nacional (SCN] alertd
sobre el aumento de las precipitaciones medias anuales en Buenos Aires
en el siglo XX; el incremento de los caudales de los rios y la frecuencia de
inundaciones en todo el pais, excepto en las provincias Mendoza, San Juany
Comahue. También subrayo el aumento de la frecuencia de precipitaciones
extremas en gran parte del este y centro de Argentina; la disminucién de la
precipitaciény retroceso de los caudales en Rio de los Patos en La Plateada;
y el aumento de la temperatura en la zona cordillerana de la Patagonia y
Cuyo, con retroceso de glaciares.

Recordd que estos cambios se han evidenciado con incidentes; el mas
reciente fue la inundacion en La Plata que en abril de 2013 dej6 67 muertos,
mas de 70.000 viviendas inundadas, 120.000 usuarios afectados por cortes
en el suministro de energia eléctrica y pérdidas econémicas calculadas
entre 500y 1.000 millones de délares.

Luego de presentar el contexto, Sorensson dio la palabra a Ana Carolina
Herrero, quien se encargd de describir la Estrategia Nacional en Cambio
Climético (ENCC] que surgid en el ano 2009 a partir de la iniciativa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Herrero detalld que la ENCC tiene dos objetivos importantes: el primero
se centra en la adaptacién vy, por tanto, busca identificar, promover e
implementar medidas de adaptacion al cambio climatico, incluyendo los
impactos propios de la variabilidad climatica, en especial en aquellas
poblaciones, actividades productivas y ecosistemas particularmente
vulnerables. El segundo objetivo tiene como centro la mitigaciony busca
desarrollar politicas, medidas y acciones que contribuyan a limitar el
crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), sin
comprometer el desarrollo sustentable del pafs.

Al respecto, informd que los ejes orientados a la adaptacion son:

» Incorporar consideraciones de gestion integral del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico en los procesos de
planificacion territorial.




» Fortalecer los sistemas agropecuario y forestal y la sequridad
alimentaria, al disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico.

» Consolidar los procesos de gestion de la salud frente
al cambio climatico.

» Impulsar la gestion de los recursos naturales bajo los escenarios
de cambio climéatico y variabilidad climatica.

» Fortalecer los sistemas de monitoreo, medicién y modelado
de variables ambientales (especialmente hidrolégicasy
meteoroldgicas) y variables socioeconémicas.

» Incorporar consideraciones de adaptacion al cambio climatico
en los sistemas productivos, incluyendo la planificacion de la
infraestructura.

Los ejes orientados a la mitigacién son:
» Promover la producciény el uso racional y eficiente de la energia.

» Promocionary expandir la incorporacion de fuentes de energia
limpia en la matriz energética, de manera que sean técnica,
econdémica, ambiental y socialmente viables.

» Promover practicas mas eficientes en los procesos de produccion
del sector industrial para limitar emisiones de GELI.

» Promover el ordenamiento ambiental del territorio.

» Promover el desarrollo e implementacion de practicas
agropecuarias y forestales sustentables.

» Incrementar la eficiencia energética en el sector transporte.
» Promover cambios en estilos de vida de la poblacion.

» Promover la coordinacién de las acciones nacionales con la
actividad internacional en la materia.

Contodos los sectores, se esta trabajando en la construccion deindicadores
de manera participativa, con organismos del Estado, de la sociedad civil y
del &mbito académico.

En la exposicion, Herrero también hizo una presentacion de las publicaciones
preparadas recientemente por el portafolio de Medio Ambiente en Argentina:

“Manual de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico para la
Gestion y Planificacion Local” (2012).

Autores: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica, Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Provincial, Direccion
Central de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Objetivo: Metodologia participativa, que funcionarios y técnicos puedan
interactuar con representantes locales de diferentes sectores, para
lograr la mejor evaluacion posible del estado de situacion, actual y
proyectado, asi como de las medidas a adoptar.

http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/UCC/file/ManualVulnerabyAdap.pdf
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“Atlas de Vulnerabilidad, Tendencias y Extremos Climaticos en
Argentina” (2013)

Autores: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en el
marco del proyecto ARG/10/013, financiado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD), la Direccién Central de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Objetivo: Cruzar informacién de vulnerabilidad social con escenarios
de cambio climético (T° y P) y con la tendencia de eventos climaticos
extremos (dias secos consecutivos, dias con helada, noches célidas y
dias muy himedos).

Mapas de todas las provincias argentinas con informacion espacial a
nivel departamental.

http://www.ambiente.gob.ar/?IdArticulo=12016

Manual “CAMBIO EL CLIMA. Herramientas para abordar la adaptacion
al cambio climatico desde la extensiéon” (2013)

Autores:InstitutoInteramericanode CooperaciénparalaAgricultura
(ICA), Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico,
Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur [(PROCISURJ,
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTA),
Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INIA) de
Chile y Uruguay, y la Direccidon General de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Objetivos: Aportar herramientas conceptuales sobre cambio climatico,
su impacto en el medio rural y urbano; sensibilizar a extensionistas
sobre las probleméticas descritas; aportar criterios y herramientas
que permitan trabajar la problematica con las comunidades afectadas
y aportar herramientas que permitan al extensionista la construccion
conjunta de estrategias para la adaptacion.

http://www.procisur.org.uy/images/M_images/cambi_el_clima01%20

1%?20copia.pdf

La funcionaria describié ademés dos de los proyectos aprobados por el
Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico del Protocolo de Kyoto:

Proyecto “Incrementando la Resiliencia Climatica y Mejorando el
Manejo Sostenible de la Tierra en el Sudoeste de la Provincia de
Buenos Aires”

Aprobado el 27 de junio de 2012.

Financia: Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto. La Agencia de
Implementacion es el Banco Mundial.

Monto: USD 4,3 millones.

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad de los sistemas agricola-ganaderos del
sudoestedelaprovinciade BuenosAiresantelos procesosde desertificacion




potenciados por el cambio climatico y la variabilidad, a través de medidas
adaptativas relacionadas con el manejo sostenible de tierras.

Componentes: Reduccionde lavulnerabilidadanivelinstitucionaly comunitario;
implementacion de medidas de adaptacién en agro-ecosistemas; aplicacion
de un enfoque participativo para la gestion del conocimiento y monitoreo v
evaluacion; desarrollo de una estrategia de sustentabilidad.

Proyecto: “Adaptacion y resiliencia de la agricultura familiar del
Noreste de Argentina ante el impacto del Cambio Climatico y su
variabilidad”

Aprobado en abril de 2013 durante la XX Reunidon plenaria llevada a
cabo en Bonn, Alemania.

Donantes: Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto, Agencia de
Implementacion Unidad para el Cambio Rural [UCAR] del Ministerio de
Agricultura.

Monto: USD 5,6 millones para ejecutar actividades en las provincias
del Chaco, Norte de Santa Fe, Noreste de Santiago del Estero vy
Oeste de Corrientes, region fuertemente afectada por fendmenos
recurrentes de variabilidad climatica [sequias e inundaciones).
Orientado a pequenos productores.

Objetivo: Aumentar la capacidad de adaptacion de pequefos
productores familiares ante la variabilidad climatica; fortalecer los
sistemas de informacion, fortalecer el monitoreo y gestion de la
informacién climatica; generar capacidades locales y regionales
(comprende entrenamiento y capacitacion).

Luego de referirse a las publicaciones y los proyectos, Herrero present6 un
detalle de la Tercera Comunicacién Nacional de su pafs, la cual considera
cuatro componentes:

» Fortalecimiento del potencial nacional para la Mitigaciéon del
Cambio Climatico.

» Fortalecimiento de la Agenda Nacional de Adaptacion:

* Evaluacién del performance de distintos modelos de
circulacion climatica general para representar el escenario
climatico actual/pasado del pais.

* Generacién de escenarios de cambio climatico a través de la
utilizacién de un ensamble de modelos climéticos regionales.

* Estudios sobre la ocurrencia historica de eventos extremos
hidroclimaticos y de temperatura.

» Fortalecimiento institucional, desarrollo de capacidades y manejo
de Informacion.

» Gestidn del proyecto.
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La especialista remarcé que en Argentina todos estos antecedentes
evidencian que se esta avanzando hacia una Ley Nacional sobre Cambio
Climatico que tendrd como ente rector a un organismo interministerial e
intersectorial (Comité Gubernamental en Cambio Climatico, que alin no
esta formalizado) regido por ley, con las siguientes funciones:

» Creary fortalecer las capacidades nacionales de respuesta.

» Fomentar la educacion, investigacion y desarrollo de tecnologia e
innovacion.

» Establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar
y responder a los impactos climaticos en el pals, propiciando el
desarrollo social, econémico y tecnolégico/cientifico.

3.2. Bolivia: avances en el disefio e implementacidn
de planes de adaptacion, nivel nacional, sub nacional
o sectorial. Juan Gabriel Pérez Roque, del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, y René Orellana, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Representante del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Pérez Roque,
sefalé que su pais, Bolivia, enfrenta una serie de cambios de tipo climatico
que son consecuencia del individualismo y que por eso es necesario
entender que los elementos politico, social y financieros, indispensables
para enfrentar el cambio climatico no deben dejar de lado a la dimensién
cultural sobre como se concibe y se entiende el desarrollo.

Al entender esta realidad de crisis climatica, el Gobierno de Bolivia ha
evaluado que es necesario considerar al individuo y a la comunidad como
los principales afectados y protagonistas de los impactos este proceso.

Remarcé que la Constitucion de Bolivia, aprobada en el ano 2009,
considera el respeto de la Madre Tierra como objetivo politico y de
desarrollo, y que los principios sobre los que se genera la politica en
cambio climéatico son “la no mercantilizacion de los recursos de la Madre
Tierrayelrespeto alos Derechos de la Madre Tierra, la cosmovisiony el
manejo integral de sus recursos”.

Enmateria de adaptacion, sefalé que en Boliviaimplementdé el Mecanismo
Nacional de Adaptacion, propuesta que actualmente se encuentra en
proceso de adecuacion a los conceptos y principios del Vivir Bien y el
Manejo Integral de los Recursos de la Madre Tierra. El ente rector es
la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), encargado de
generar la Politica de Cambio Climatico de Bolivia y el Plan Quinquenal
de Cambio Climatico.

La APMT cuenta con cuatro mecanismos para su implementacion:
» Mecanismo de Adaptacion para Vivir Bien.

» Mecanismo conjunto de mitigacion.




» Adaptacion para el manejo integral y sustentable de los bosquesy
la Madre Tierra.

» Mecanismo de financiamiento (fondo plurinacional de la Madre
Tierra).

En Bolivia, precisd, se trabajan nuevos conceptos de:

» Sistema de vida: Interaccion entre zonas de unidades culturales
(ecosistemas + personas).

» Zonas de vida: Unidad de espacio, vida y clima (ecosistemas).

» Componentes: Agua, suelo, animales y plantas [partes del
ecosistemal.

Pérez Roque argumenté que no se puede avanzar en sistemas de
planificacion si no se entienden los conceptos béasicos en primer lugar.
Afadio que en los discursos sobre clima se considera la transversa-
lizacion de temas de naturaleza, género y otros, pero que previamente
serfa oportuno “aterrizar” en el territorioy considerar sus componentes.

Debe hacerse un cruce de la planificacion con la gestion y el uso de
instrumentos y herramientas adecuadas que pase por el manejo
de recursos financieros y organizaciones, pero al mismo tiempo
que involucre a la tecnologia y al respeto del entorno, enfatizé Pérez
Roque. Este enfoque considera la capacidad de regeneracion de los
ecosistemas, agrego.

Por ejemplo —destacé el ponente-, en las Ultimas décadas Bolivia ha
sufrido la desglaciacion de sus montafas, situacion que ha determinado
el aumento de la cantidad de agua y de la produccién en algunas zonas,
pero que, a largo plazo, perjudicara a otras areas. Por ello, es urgente
hacer un manejo adecuado del recurso hidrico.

Para dar respuesta a esta realidad, dijo que se han creado mecanismos
de adaptaciony de mitigacion, que tratan de articular los planes de cada
uno de los niveles de gobierno, construyendo politicas pUblicas ‘desde
abajo’ (Bolivia tiene 29.547 comunidades, de las cuales 24.000 registran
menos de 500 habitantes y son vulnerables al cambio climéticol.

Los efectos adversos del cambio climéaticoimpactan principalmente a los
sectores mas empobrecidos de los 341 municipios bolivianos, precisé.
De ellos, més de 260 presentan niveles de pobreza superiores al 60%:
se trata de comunidades indigenas y campesinas interculturales de las
que depende la produccién de alimentos. Por esta razon, el sistema
de mitigacion busca la regulacién y control de las zonas con mayor
impacto en la contaminacion o que son causantes del efecto invernadero
(principalmente el sector hidrocarburos y el sector industrial).

Las atenciones deberian estar enfocadas en tematicas vulnerables:
salud, recursos hidricos, seguridad alimentaria, asentamientos, sistemas
de vida y ordenamiento territorial, entre otros, manifestd el experto.




Paralelo a estas iniciativas de adaptacién y mitigacion, el gobierno boliviano
trabaja en un Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptaciéon para el
Manejo Integral y Sustentable de los Bosques, para el cual se ha creado
un Fondo Verde, con un monto de 14 millones de ddlares que espera
ser enriquecido con la cooperacion internacional, principalmente la de
aquellos paises que mas contaminan.

La implementacién de la politica en cambio climatico, destacé
el especialista, exige esfuerzos politicos, econdmicos y sociales,
especialmente en lo que se refiere a procesos de adaptacién, en el marco
de la cosmovisiény el manejo integral de los recursos de la Madre Tierra.

La formulacidén y reestructuracion de la politica requiere del apoyo
econdémicoytécnico por parte de los paises donantesyde la cooperacién,
de modo tal que este apoyo permita, primero, generar la politica en
cambio climatico y, luego, implementarla en procesos de adaptacion
para avanzar en politicas publicas integrales.

Para cumplir esta meta, es necesario generar una politica integral
que tome en cuenta saberes ancestrales y procesos de adaptacion
adecuados a las necesidades de cada sistema de vida, recomendd Pérez
Roque. Esta iniciativa tiene como uno de sus elementos principales la
proteccion de los sistemas hidricos para la produccion, para el consumo
y, sobre todo, para garantizar la seguridad alimentaria.

Bolivia tiene como propuestas para enfrentar la crisis ambiental:
» Consolidar el mecanismo de adaptacion y mitigacion.
» Fondos para mecanismos de financiamiento.
» Transferencia de tecnologia.
» Desarrollo de capacidades.
» Mecanismo de danosy pérdidas.
» Ausencia del reconocimiento de los mercados de carbono.

Las acciones realizadas en Bolivia pasan por la reduccion del uso de
combustibles fésilesy la conservacion de la biodiversidad, finalizé el ponente.

Luego de esta exposicion, René Orellana, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia, hizo un recuento de la legislacién de su pais
en torno al cambio climético, precisando que en octubre de 2012 se
aprobd la Ley de la Madre Tierra y Desarrollo Integral. Esta norma ha
generado un amplio debate para conciliar los conceptos de ‘desarrollo’
y ‘conservacion’.

Dicha Ley considera una parte conceptual, a través de sistemas de vida
0 ecosistemas, que coincide con el enfoque de REGATTA. Ademas, acoto
el funcionario, contiene un titulo especifico sobre cambio climatico que
inaugura una politica publica en esta materia, ya que crea institucionalidad,
por medio de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT], y
genera un sistema de inversion.




En ese sentido, Orellana subrayé que su pais ha sustentado internacio-
nalmente su oposicidn a los bonos de carbono, ya que considera que este
sistema significaria la transaccion de las funciones de la naturaleza.
En este sentido, expreso la preocupacion de su pais por el problema
de la "doble contabilidad’, porque significa transferencias y obligaciones
domésticas (del pais] a terceros.

Enla COP17, celebrada en Durban en diciembre de 2011, Bolivia propuso
el Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo
Integral y Sustentable de los Bosques. En la COP18, celebrada en Doha
en diciembre 2012, se dio un mandato para abrir un programa de trabajo
en mecanismos no basados en mercado. “Esperamos que en la COP19
se acepte un parrafo especifico que apruebe un Enfoque Conjunto
de Mitigacién y Adaptacién para el Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques, que pueda abrir ventanas de financiamiento”, dijo el
especialista. (La COP19 se realizé afines de noviembre 2013 en Varsovial.

Este mecanismo asume que los bosques son escenarios de vida en
los que se deben ejecutar acciones de mitigacién y cambio de manera
conjunta, continué. La captura de carbono es una de las funciones
de los bosques pero no la Unica ya que los bosques proveen de agua,
biodiversidad, espacios de vida, turismo, etcétera. Por estas razones,
los operadores estatales y privados deberian fortalecer estas funciones
de manera integral y no aislada.

De esta manera, refirié que Bolivia propone desarrollar metas e
indicadoresporproyectosdeintervenciénenelambitoforestal,indicadores
de mitigacién -captura de carbono- e indicadores de adaptacion, de
acuerdo con la calidad de los bosques que incluyan agua, produccién,
actividades silvoforestales, actividades forestales o pastoriles.

El representante de la cancilleria boliviana dijo que a partir de estos
indicadores el Estado estarfa en capacidad de financiar proyectos
integrales de conservacion de bosques. Cumplidas las metas e
indicadores, la contabilidad del carbono es centralizada a nivel nacional
y es reportada a nivel global, como un aporte a la mitigacion. EL mismo
esquema deberia utilizarse para el tema de reforestacidon, desglaciacion
y erosion de suelos.

Explicd que, en términos financieros, este fondo funciona con una
gerencia que maneja un fideicomiso que se ha iniciado con un fondo
estatal pero que capta fondos de actores publicos y privados, asi como
fondos de gobiernos locales; con estos recursos se financian programas
de adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Estos programas
consideran la seguridad alimentaria, el agua, la educacién y la salud,
y se articula a otras acciones estatales que son convergentes con las
acciones de mitigacion.

El mecanismo de mitigacion tiene una intervencion sectorial en turismo,
industria, servicios y transporte. Por ejemplo, en transporte se ha logrado,
con subsidio estatal, transformar el parque automotor del diesel al gas.

Orellana subrayé que Bolivia ha avanzado en la redaccién de los
lineamientos de la politica de adaptacién y que para ello se esté




preparando un software que permita visibilizar informacion cientifica 'y
técnica de manera Utily transparente para poder impulsar las acciones
de planificacion.

3.3. Paraguay: medidas y proyectos de adaptacion al
cambio climatico. Dr. Victor Morel, Direccion de
Planificacion Estratégica de la Secretaria del Ambiente

El especialista presenté la cronologia de las acciones asumidas a favor de
la adaptacién al cambio climatico en Paraguay, desde el ano 1992 a la fecha:

» 1992. Paraguay adopta el texto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico [CMNUCC] en la Cumbre de Rio.

» 1993. Paraguay ratifica la CMNUCC mediante la Ley N° 2571.

» 1996. Inicia acciones la Subsecretaria de Estado de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (SSERNMA/MAG] con apoyo de
organismos internacionales.

» 1997. Inicio de Talleres de entrenamiento en cambio climatico.

» 1998. Presentacion de inventario de gases de efecto invernadero,
ano base: 1990.

» 1999. Paraguay ratifica el Protocolo de Kyoto.

» 2000. Presentacion del Perfil Nacional de Cambio Climéatico.
» 2001. Creacién del Programa Nacional de Cambio Climatico.
» 2002. Primera Comunicacién Nacional.

» 2003. Elaboracion del Plan Nacional.

» 2004. Creacion de Oficina Nacional del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (ONMDL]J. Validacion del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico (PANCC].

» 2005. Consultas nacionales para la creacion del Sistema Nacional
de Cambio Climatico.

» 2006. Segunda Comunicacion Nacional.

» 2007. Se culminan los estudios nacionales de la SCN y se inicia su
validacion.

» 2008. Se solicita el ingreso de Paraguay, como pais piloto, al
mecanismo de Reduccion de Emisiones de la Deforestaciony
Degradacion de los Bosques (REDD).

» 2009. Se inician consultas con los pueblos indigenas ante el
mecanismo REDD.

» 2011. Se firma el ONU-REDD.




» Seinicia la preparacion de la Estrategia Nacional de Mitigacion

Xl Férum Regional de Perspectivas Climaticas
para o Sudeste da América do Sul
Passo Fundo-RS, Brasil, 24-25 de abril de 2001

Mapa 1
Precipitgao Pluvial 204
Maio - Junho - Julho, 2001

Morel explicé que en el Programa Nacional de Cambio Climatico -
decretado por ley en febrero de 2001~ participan 17 instituciones, entre las
cuales se encuentran la Comision Nacional de Cambio Climatico, la Oficina
Nacional de Cambio Climatico y la Direccién de Planificacion Estratégica.

El experto paraguayo precisé que su presentaciéon tenia como base la
Segunda Comunicacion Nacional, en la que se tiene como parametros
el estudio de la temperatura y el régimen de lluvias, el cual considera
que su pais afronta eventos extremos como sequias, tormentas,
inundaciones y granizadas.

Los cambios en la lluvia y la temperatura han acarreado problemas en
el &mbito de la salud, por el cambio de la humedad. Se han presentado
también otros vectores, por ejemplo, entre diciembre de 2012 y junio de
2013, una epidemia de dengue causd la muerte de 224 personas, resalto.

A la fecha, en Asuncidon se estd afrontando el caso de infestacion de
larvas en las aguas de consumo diario, segun datos del Ministerio de
Salud. La capital, junto con el resto del &rea metropolitana, alberga el
90% de los casos de esta enfermedad.

No obstante, el problema paraguayo es la variabilidad porque se
producen picos, indico el ponente. Por ejemplo, el ano pasado se produjo
en laregién del Chaco una ausencia de lluvia y hace menos de un mes, en
el mismo lugar, se dio un fendmeno de precipitaciones e inundaciones.

A estos eventos se suman otros problemas como los incendios
forestales, que algunas veces se originan por causas naturales y otras
veces son provocados.

En la estrategia para la adaptacion al cambio climatico en Paraguay se
haimplementado un sistemade prondstico de casos, el cualactualmente
se implementa en las siguientes areas:

» Paludismoy Dengue.
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» Adaptacién de emergencia contra inundaciones.
» Analisis de riesgo en el sector agropecuario.

» Escasez de agua en el Chaco.

» Biodiesel.

» Produccion mas limpia.

Encuantoaladeforestacion, el problemaseestamanejandoconelprograma
ONU-REDD, que tiene tres etapas: preparacion, ajuste y adaptacion.

Se ha evaluado la necesidad de un Plan Nacional de Adaptacién a la
Vulnerabilidad y al Cambio Climatico, cuya elaboraciéon presenta una
estrategia de siete lineamientos:

» Programa de «observacion sistematica».

» Coleccion de escenarios que proyecten el clima del futuro a partir
de la evolucion social, econdmica y ambiental.

» Programa de investigaciony desarrollo que permita conocer mejor
el cambio climatico y sus efectos.

» Plan para métodos y herramientas de evaluacién de impacto y
vulnerabilidad.

» Valoraciony propuestas de medidas de adaptacion.
» Estrategia de coordinacion entre involucrados.
» Programa de seguimiento.

Morelconcluyd que las condiciones actuales de Paraguay han determinado
que los proyectos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
consideren mas indicadores que las precipitaciones y temperatura, por
lo que en la actualidad el enfoque es integral e involucra indicadores que
abarcan las dimensiones humana, econdmica, socialy de infraestructura.

3.4. Uruguay: cambio climatico territorial. Desarrollo
local resiliente al cambio climatico y de bajas
emisiones de carbono en los departamentos de
Canelones, Montevideo y San José. Ethel Badin
del Congreso de Intendentes de Uruguay.

Ethel Badin precisé que su exposicion tomo en cuenta la presentacién
del Proyecto de Enfoque Territorial del Cambio Climatico (TACC, por
sus siglas en inglés), iniciativa de un programa global que incluye
la evaluacién de territorios con baja produccién de gases de efecto
invernadero y mas resilientes al cambio climatico.

Se trata de una experiencia piloto que abarcé el drea metropolitana
integrada por las provincias de Canelones, Montevideo y San José, la




cual considera solo el 6% del territorio uruguayo pero que abarca el
60% de la densidad poblacional y donde se produce los dos tercios del
producto interno bruto - PIB.

Este plan climético fortalece las capacidades de los tomadores de
decisiones, autoridadesytécnicos departamentales asicomo de actores
locales relevantes, con el objetivo de integrar el cambio climatico en una
planificacion colectiva del territorio, dijo Badin.

La especialista indicé que esto ocurre porque, tal como se ha evaluado a
lo largo del taller, los técnicos y el mundo académico de la region no tienen
incorporado en sus planes de estudio el tema de la variabilidad climética,
por lo que el plan de capacitacion busca ir ‘desde lo local a lo nacional..

Para lograr ese objetivo, afirmo¢ la funcionaria, se tuvo como principales
socios alos Ministeriosy Organismos del Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y la Variabilidad, y a las Intendencias de Canelones,
Montevideo y San José. El financiamiento esta a cargo del Gobierno
de Québec, el Gobierno Vasco y el Fondo Fiduciario del Programa de
Desarrollo Local [ART] que financia el PNUD.

Dicho plan se implementd desde septiembre del ano 2009 hasta noviembre
de 2012, siguiendo los siguientes pasos, precisé la ponente.

Proceso de planificacion:

» Se efectud un proceso participativo de instituciones, contando con
la realizacion de mas de 30 talleres a los que asistieron méas de
700 actores.

» Preparacion de los perfiles climéaticos en los departamentos de
Canelones, Montevideo y San José.

» Identificacién de mas de 500 opciones de mitigacion y adaptacion.

» Priorizaciéon de acciones. Se determind necesidades de
financiamiento con estudios de prefactibilidad juridica y técnica.

» Preparacion de estrategias de desarrollo bajo en carbonoy
adaptado al cambio climatico.

» Se proyectd la implementacion.

Estos pasos se asumieron como una politica publica que trasciende los
periodos de gobiernoy se complementaron con la creacion de una estructura
del plan de accién, explicd Badin. Hubo seis sectores de desarrollo, 25 lineas
estratégicas y 80 acciones, entre las que se pueden nombrar:

» Costas: Gestion integrada de la zona costera. Instrumento para
la inclusién del cambio climético en la construccion de territorios
resilientes / 4 lineas estratégicas.

» Habitat construido y salud: El ordenamiento territorial como
herramienta estratégica para la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion en areas urbanas.




» Agro-ecosistemas y biodiversidad: Estrategias simultaneas de
adaptacion y mitigacion en sinergia con objetivos de sostenibilidad
/5 lineas estratégicas.

» Transporte: Hacia una movilidad urbana baja en carbono:
nuevas tecnologias, usos del suelo y eficiencia logistica / 3 lineas
estratégicas.

» Energia: Apoyar la politica nacional de desarrollo energético desde
las oportunidades locales / 1 linea estratégica.

» Apoyo Transversal: Disminuir debilidades organizacionales para
dar respuesta al cambio climéatico / 4 lineas estratégicas.

Entre las medidas tempranas en el marco del TACC, se expuso como
ejemplo la proteccion y recuperacion de la morfologia costera, en la
que se desarrollaron diferentes proyectos, como la restauracion de
sistemas dunares en la zona costera, en los cuales se considero:

En Canelones:

» Construccion de 10 ingresos a la playa en la Costa de Oro, en
coordinacion con instituciones privadas.

» Colocacién de cercas captoras de arena en los puntos criticos de
la Costa de QOro.

En Montevideo:

» Construccion de barreras generadoras de dunas en playas de
Montevideo.

» Construccion de pasarelas de madera de acceso a las playas.

En San José:
» Construccion de infraestructura de acceso a playas, pasarelas y decks.

» Colocacion de cercas captoras de arena en Ciudad del Plata.

3.5. Avances en el diseno e implementacion de planes
de adaptacidn al cambio climatico en Chile. Peter
Muck, Oficina de Cambio Climatico, Ministerio del
Medio Ambiente de Chile

En la mayoria de los paises de la regién se han dado pasos importantes en
la formulacion de politicas sobre cambio climatico, aseguré Peter Muck.
Pero se observa que aln hay un déficit para suimplementaciony ejecucion.

En el marco de las politicas sobre cambio climético, el experto recordd que
Chile ratificd en 1994 la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC]) y el Protocolo de Kyoto. A partir de entonces,
asume el compromiso de entrega de Comunicaciones Nacionales:
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» Primera Comunicacion Nacional a la Convencidn en febrero de 2000.
» Segunda Comunicacion Nacional en agosto de 2011.
» Tercera Comunicacion Nacional, programada para 2016.

El especialista indicé que los estudios evidencian que Chile es un pafs
vulnerable al cambio climatico. Los futuros escenarios determinan que
la temperatura subird entre 2 y 4 grados centigrados a fines del siglo
XXI, que habra una disminucién de las precipitaciones de entre el 5% y el
15 % en la zona centraly que habra descongelamiento de los glaciaresy
disminucién de los lugares para almacenar nieve. No obstante, también
hay proyecciones de algunos cambios positivos.

En ese escenario, la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico en
Chile, definida en el ano 2006, tiene tres ejes:

» Adaptacion a los impactos del cambio climatico.
» Mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
» Creaciony fomento de capacidades.

Tomando como base esta estrategia, dos anos

después, Chile aprueba el Plan de Accidén
Nacional de Cambio Climatico que considera

acciones de adaptaciéon y mitigacién. Ademas,
como lineas prioritarias de accion de adaptacion
identifico siete sectores:

» Recursos Hidricos.

» Biodiversidad.

» Sector Silvoagropecuario.
» Sector Energia.

» Sector Pescay Acuicultura.

» Sector Salud.

Arreglos
Institucionales -

Negociacion y L
Participacion
Internacional

Inventario y medicién
de gases de efecto
invernadero
AN

Mitigacion y
7] Estrategia Baja
en Carbono

Plan de Accion

Nacional de Cambio
Climatico

Vulnerabilidad
y Adaptacion

Creacion y fomento
de Capacidades

» Sector Infraestructuray Zonas Urbanas Costeras.

En octubre de 2010 se crea el Ministerio de Medio Ambiente, al cual
pertenece la Oficina Nacional de Cambio Climatico. Esta oficina tiene
seis areas de trabajo y recibi¢ el encargo de elaborar, en cooperacion
y coordinacién con los Ministerios pertinentes, un Plan Nacional de
Adaptaciénal Cambio Climaticoy nueve Planes Sectoriales de Adaptacion.

Muck reiteré que estos sectores son el Silvoagropecuario, Biodiversidad,
Pesca y Acuicultura, Salud, Recursos Hidricos, Energia, Ciudades,
Turismo e Infraestructura. Informé también que el plan mencionado
se presentaria a fines de noviembre de 2013. Afirmd que los planes
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sectoriales se fundamentan en las medidas de adaptacion propuestas
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OECD), las cuales consideran:

» Reduccion del riesgo climatico ("medidas directas”): medidas que
reducen en forma directa la vulnerabilidad.

» Manejo politico-administrativo del tema del cambio climatico:
medidas que consideran o integran la tematica del cambio climatico
a nivel de leyes, normas, ordenanzas y politicas.

» Educacién, capacitaciony concientizacion: medidas de informacién
y capacitacién en temas del cambio climaticoy en la elaboracion de
medidas de adaptacién.

» Investigacién en impactos y escenarios climaticos: medidas de
investigacion que enriquecen nuestro conocimiento del tema vy
proporcionan herramientas de analisis, monitoreo y prediccion.

» Coordinacion intersectorial e interinstitucional: medidas que
fomentan una estructura de coordinaciony que facilitan un enfoque
participativo en la elaboracién e implementacion de las actividades
de adaptacion al cambio climéatico.

Al mismo tiempo, detallé que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico —que se constituye como un instrumento articulador de la
politica publica chilena de adaptacion al cambio climatico- tiene como
objetivos generales:

» Establecer el marco conceptual para la adaptacion en Chile.

» Establecer y actualizar los sectores que requieren planes de
adaptacion y establecer los criterios y lineamientos para su disefo
e implementacion.

» Establecer la estructura institucional y organizacional para
la coordinacién de los planes sectoriales y territoriales, su
seguimiento y actualizacién.

» Definir las acciones transversales a los sectores, necesarias para
la adaptacion.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, apunto el experto,
tiene una estructura funcional, mientras que los planes sectoriales
requieren una institucionalidad. Para ello se cre6 el Comité Asesor sobre
Cambio Climatico formado por los Ministerios, las Secretarfas Regionales
de los Ministerios, los Gobiernos Regionales y los Municipios, con una
institucionalidad transversal que llega hasta los espacios locales.

Elespecialista aseverd que para la elaboracion de los planes sectoriales
se planted una ruta con los siguientes pasos:

» Analisis de vulnerabilidad y oportunidad al cambio climéatico,
basandose en los escenarios climaticos.
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» Identificacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

» Elaboracion del anteproyecto del Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico.

» Consulta ciudadana del anteproyecto del plan.
» Elaborar la version final del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico.

» Aprobacion interministerial del Plan Sectorial de Adaptacion al
Cambio Climéatico.

Medidas de adaptacion al Cambio Climatico
del Plan del sector Silvoagropecuario

NO

MEDIDA TITULO DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Medidas de adaptacion segun lineamiento
estratégico del ministerio de Agricultura
1 Fortalecer la planificacién y gestién de recursos hidricos a nivel nacional para optimizar el uso de agua
2 Reforzar el programa de Riego Campesino Mejorar la competitividad de la Agricultura (33%)
3 Optimizar el sistema Nacional para la Gestion de Riesgos Agroclimticos Fomento a la investigacion e innovacion (24%)
AT a 4 - v 3 ant 290/
4 Adecuar el instrumento Seguro Agricola para enfrentar el cambio climético Promover la sustentabilidad econdmica, social y ambiental (29%)
- AreneiA v Aceacn - adae (5O
ransparencia y acceso a mercados (5%
5 Crear un programa nacional para fomentar la gestién eficiencia del agua en la agricultura del riego Transparencia y acceso a mercados (5%)
Modernizar el MinisterioAgricultura y sus servicios (10%)
3 Adoptar sistemas de alerta y control integrado de plagas y enfermedades - 9 ey - -
7 Apoyar la inversién productiva para mejorar la adaptacién a los efectos del cambio climatica
8 Impulsar el cambio en los calendarios de siembra para minimizar riesgos climaticos
9 Fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reducci6n del estrés térmico
10 Apoyoa la investigacion y fomento a la innovacién en gestion de recursos hidricos en la agricultura Medidas de adaptacio’n segl']n tema
1 Desarrollar de programas de mejoramiento genético para cultivos agricolas vulnerables al cambio cl
. Desarrollar un programa de conservacion genética ex situ de recursos forestales para la adaptacion
al cambio climético 129%
i (]
Potenciar los actuales mecanismos del Programa de Sistemas de Incentivos de la Sustentabilidad 2
e Agroambiental de los Suelos INFORMACION, BOSQUES
INVESTIGACION,
14 Desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambios en los potenciales de produccién CAPACITACION 25[y
15 Desarrollar un sistema de indicadores de sustentabilidad ambiental de la agricultura °
AGUA
16 Desarrollar nuevos métodos silviculturales que permitan enfrentar el cambio climético
[\ /Ay S—
17 Estudiar los requerimientos hidricos de especies forestales nativas y exoticas 21% 23%
18 Implementar sistemas de cosecha de agua lluvia para riego y bebida SEGURO, CREDITOS
L——— INCENTIVOS
19 Disefar un programa de certificacién de la huella del agua de productos agropecuarios
20 Desarrollar un sistema de informacién para la adaptacién al cambio climético
21 Desarrollar directrices a incorporar en las instancias de capacitacién en cambio climético

El primer plan aprobado se refiere al sector silvoagropecuario, elaborado
enelmarcode unproceso participativoy consensuado entre los Ministerios,
la ciudaniay el sector académico. Fue presentado el 14 de octubre de 2013y
en septiembre se hizo una solicitud de 10 millones de délares al Fondo de
Adaptacién de la UNFCCC.

Elsiguiente plan sectorial a punto de aprobarse es el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico para la Biodiversidad, el cual es coordinado por la Division
de Recursos Naturales, Residuos y Evaluacion de Riesgo del Ministerio
del Medio Ambiente. Este plan tiene por objetivo identificar medidas
de relevancia nacional y promover su implementacién como acciones
sinérgicas entre la conservacion de la Biodiversidad y su adaptacién al
cambio climatico. La meta es fortalecer la capacidad del pais en todos sus
niveles frente a los desafios climaticos y la creciente presién humana sobre
los bienes y servicios de los ecosistemas chilenos, dijo.
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Muck enfatizé que hay sinergias entre los actores para la elaboracién de
este plan, en el que estén participando el Ministerio del Medio Ambiente,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Economia,
Fomentoy Turismo, el Ministerio de Energia, el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de
Defensa Nacionaly la Corporacion de Fomento de la Produccién.

3.6. Colombia: desarrollo compatible con el clima.
Carolina Cortes Cardona del Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Alfredo Martinez Delgadillo,
del Fondo de Adaptacion de Colombia.

Colombia sufrié los embates del fendmeno de La Nifa en el afo
2010, situacion que ha evidenciado que el pais es muy vulnerable a
los efectos del cambio climéatico, recorddé Carolina Cortes. Por ello,
a partir de ese ano se hizo un corte y se creo la Oficina Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico.

Segun la funcionaria, las acciones de Colombia frente al cambio
climatico tienen cuatro frentes:

» Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion (ENREDD).

» Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBCJ.
» Estrategia de Proteccién Financiera ante Desastres (EPFD).
» Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

A partir de este esquema, se propone la creacion del Sistema Nacional de
Cambio Climatico, 0 SISCLIMA, quetiene porobjetivo configurarunesquema
de articulacion intersectorial que facilite la formulacion e implementacion
de las politicas, planes, programas, metodologias, incentivos y proyectos
en materia de cambio climatico. La intencién es lograr la inclusién del
clima como determinante para el disefio y planificacion de los proyectos de
desarrollo del pais, aseguro¢ la especialista.

Cortes anadid que todos los estudios y analisis han concluido en que las
tres estrategias de accion frente al cambio climatico deben caminar
juntas y que, al mismo tiempo, las acciones de adaptacién y mitigacion
deben trabajar de la mano en proyectos unificados para lograr el
desarrollo de ciudades sostenibles y mejoras en el sector agropecuario.

LaECDBC esun programa de planeacién del desarrollo a corto, mediano
y largo plazo que busca desligar el crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero del crecimiento econdmico nacional.
Entre tanto, la ENREDD busca reducir la deforestacion y degradacidn
de los bosques y los impactos a los servicios ambientales que estas
actividades ocasionan. Asimismo, se orienta a generar beneficios para
las comunidades, contribuye al desarrollo rural y mitiga el cambio
climéatico, explico.
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EL PNACC se impulsa a partir de las emergencias hidroclimaticas que
en Colombia, en su mayoria, son producidas por las inundaciones y
deslizamientos. Cortes afirmé que este plan tiene como objetivo reducir
el riesgoy los impactos socio-econémicos y eco-sistémicos asociados a
la variabilidad y al cambio climatico.

La representante del Ministerio del Ambiente refirié que los efectos del
fendmeno de La Nina en el periodo 2010-2011 superaron los 11.2 billones
de pesos colombianos, lo que significo el 2.2% del PBI. El 76% de estos
danos estuvo concentrado en los sectores de infraestructura vial y vivienda.

Por ello, senalé que este Plan tiene por objetivos especificos generar
un mayor conocimiento sobre los potenciales riesgos y oportunidades
asociados al cambio y a la variabilidad del clima; incorporar la gestién
del riesgo climatico en la planificacién del desarrollo sectorial y
territorial; y disminuir la vulnerabilidad de los sistemas socio-eco-
nomicos y ecolégicos ante eventos climaticos.

Desde el ano 2012, este plan ha seguido tres fases: la fase conceptual y
metodoldgica, la fase de acompanamiento a formulacion de planesy la
fase de implementacion de medidas. En el ano 2014 se iniciaré la fase
de monitoreo y reporte.

En la primera fase del proyecto, puntualizé, hubo desarrollo de los
siguientes insumos metodolégicos:

» ABC: Adaptacién a bases conceptuales. Este documento resume lo
que se cree que toda la poblacién colombiana debe saber acerca
del cambio climatico.

» Hojas de ruta paraformulacion de planes de adaptacion sectoriales
y territoriales (para alcaldes y gobernadores).
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» Gufas para el andlisis del riesgo climatico.

» Guia para incorporar el cambio climatico en los instrumentos de
planificacion.

Para tener alcance regional, agregé la funcionaria, se ha ideado la
estrategia de Nodos Regionales de Cambio Climatico. Son grupos
regionales interinstitucionales e interdisciplinarios de trabajo, formados
por personal de instituciones publicas y privadas del orden local,
departamental y regional, que trabajan articuladamente bajo la
coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Existen nueve nodos: Amazonia, Orinoquia, Antioquia, Caribe, Pacifico
Norte, Pacifico Sur, Eje Cafetero, Norandino y Oriente.

El Ministerio ha disenado un aplicativo desde el cual cada uno de los
nodos puede descargar las guifas y la informacién correspondiente a su
jurisdicciéon desde la pagina web:

http://cambioclimatico.invemar.org.co

Tras culminar su presentacion, Cortes presentd a Alfredo Martinez
Delgadillo, del Fondo de Adaptacion de Colombia, quien expuso las acciones
de emergencia que enfrentd su pais luego de ser asolado por el fenémeno
de La Nifa en el periodo 2010-2011, con inundaciones y deslizamientos
extremos, los més fuertes desde el ano 1949.

Las lluvias extremas generaron una emergencia y pusieron a prueba la
capacidad del Estado colombiano para hacer frente a este tipo de eventos,
comentd Martinez. Pese a que el analisis de lainformacidn histérica sugiere
la recurrencia de los fendmenos de EL Nifio y La Nina, lo acontecido en los
anos 2010 y 2011 indica que las alteraciones son cada vez mas extremas,
debido al cambio climatico.

Estosugiere la probabilidad de sequias extremasy lluvias intensas que tendrian
efectos negativos sobre el medio fisico natural, con consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales de grandes proporciones, advirtio el experto.

Martinez explicd que el fendmeno de La Nifa dejé claro que en Colombia
no habia espacio para crear extensos estudios de vulnerabilidad pues
lo que se necesitaba era una acciéon inmediata. De la manera més dura,
fue la misma naturaleza la que se encarg6 de mostrar los lugares mas
vulnerables del pafs, dijo.

En este contexto, refirid, se organiza una estrategia de atencion a la
emergencia y se crean dos é6rganos principales: Colombia Humanitaria
y el Fondo de Adaptacion. El primero se enfoca en lo mas urgente, con
énfasis en atencién humanitaria y rehabilitacion. El segundo se centra
en lo de mayor impacto, la gestion del riesgo y la reconstruccion de
instituciones educativas, centros de salud, viviendas, acueductos vy
alcantarillas. Adicionalmente tiene por mision fundamental mitigar y
prevenir el riesgo de desastres asociado a eventos hidrometeorolégicos,
describio el especialista.
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También destacd que antes de la creacion de tales organismos, se
procedi6 a desarrollar la atencion a la emergencia a través de Colombia
Humanitaria (http://www.colombiahumanitaria.gov]. Después, se dio
paso al levantamiento de informacion; a la creaciéon, montaje y puesta
en marcha del Fondo de Adaptacion; a la postulacion de proyectos; a la
asignacién de recursos y a la estructura operativa de dicho fondo.

La estrategia de atencidén a la emergencia se divididé entonces en las
siguientes fases:

Fase 1y Fase 2:

» Lo urgente, mas no necesariamente lo de mayor impacto.
» Ejecucidn descentralizada y responsabilidad transferida.
» Transferencia de recursos.

Fase 3:

» Lo de mayor impacto, mas no necesariamente lo méas urgente.
» Ejecucidn centralizada y responsabilidad compartida.
» Administracion de los recursos por el Fondo.

Martinez precisé que el Estado colombiano ha aprobado un presupuesto
de USD 4.670 millones para el Fondo de Adaptacion. Las intervenciones se
realizan en tres areas principalmente:

1 RECONSTRUCCION MITIGACION Y 3 REACTIVACION
"""" PREVENCION ECONOGMICA
DE RIESGO

(62%) B (33%) B (5%

Elproceso para realizar las intervenciones se detalla de la siguiente manera:

1.1dentificar y priorizar: Preguntar ;Qué pasé?” a los afectados
y agentes clave (autoridades locales, comunidades, privados y
autoridades nacionales).

2. Estructuracion: Definir esquemas y realizar la contratacion.
3. Ejecucion.
4. Seguimiento y control.

Desde julio del ano 2011 hasta febrero del ano 2012 se recibieron
solicitudes por USD 36,96 billones de los cuales se aprobaron USD 9,3
billones, asegurd el experto.
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El funcionario resalté los siguientes trabajos:

1. Redisefio del Sistema de Alertas Tempranas de origen
hidrometeoroldgico (USD 26 millones): se compraron 210 nuevas
estaciones de medicidn y se repotenciaron otras 247 estaciones,
con un sistema de radaresy con la integracion tecnoldgica a los
sistemas de informacion.

2. Manejo de cuencas hidrograficas (USD 88,5 millones): 130 planes
de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas en las areas
priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Canal del Dique: control de inundaciones y requlacién activa del
ingreso de caudales al sistema.

4. Jarillon De Cali (USD 400 millones): reducir el riesgo de
inundacién por desbordamiento del rio Cauca.

5. Gramalote: reasentar el casco urbano del municipio de
Gramalote garantizando condiciones de seguridad frente a
amenazas de origen natural. Rehabilitaciéon econémica y social
del municipio.

Parafinalizar suintervencion, Martinez recalcé que el Fondo de Adaptacion
trabaja en la reconstruccién gestionando el riesgo de desastres, en el
marco de politicas nacionales de adaptacion al cambio climatico.

3.7. Ecuador: Gestion del cambio climatico. Andrés
Hubenthal, Coordinador Nacional de Adaptacion
de la Subsecretaria de Cambio Climatico del
Ministerio del Ambiente de Ecuador.

La exposicion presentd el Plan Nacional de Cambio Climatico de Ecuador
para cuya formulacion se tuvo como evidencia los cambios en la cantidad,
frecuencia e intensidad de las precipitaciones en el periodo 1960-2006.
Estas precipitaciones han variado de manera diferenciada en las regiones,
con cierta tendencia hacia el incremento en zonas de la sierra y en toda la
costa, afirmaé el ponente.

En ese periodo, el promedio de precipitacion anual se incrementd en un
33% en la regidn litoraly en un 8% en la region interandina.

Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador, la
temperatura promedio anual en el pais también ha variado considera-
blemente en los Ultimos anos. Hubenthal precisé que la mayor parte
del territorio ecuatoriano ha experimentado un incremento, lo que
se traduce en un aumento de la temperatura media en 0,8°C; de la
temperatura maxima en 1,4°C; y de la temperatura minima, en 1,0°C.
Las provincias afectadas son Sur Cotopaxi, Tungurahua, Canar y Azuay.

Si se piensa en términos econémicos, el gobierno de Ecuador —-con el
apoyo de CEPAL- hizo una cuantificacién de las pérdidas durante el




fendmeno de EL Nifio del periodo 1997-1998 en el cual aproximadamente
dos tercios de su territorio se vio afectado en el sector agropecuario.

El fendmeno de El Nino tuvo sus mayores efectos negativos sobre
la produccién del pafs, refirid el especialista, en especial el sector
agropecuario y la pesca, y origind un encarecimiento importante en el
costo de los servicios.

En ese periodo, se calculd que las pérdidas totales alcanzaron los USD
1.243.7 millones, en tanto que 106.388 familias fueron damnificadas y
683.630 hectareas quedaron afectadas.

Estas cifras evidencian que Ecuador muestra una gran vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico. Frente a este fendémeno, indico el
coordinador, el gobierno ecuatoriano ha generado un marco regulatorio
para fortalecer su institucionalidad que estd refrendado en la
Constitucion del 2008 y que se refuerza con el Plan Nacional del Buen
Vivir, la Politica Ambiental Nacional, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, decretos ejecutivos y la creacion del Ministerio del Ambiente.

Asimismo, Hubenthal expuso que en el Ministerio del Ambiente se
ha formado la Subsecretaria de Cambio Climatico, cuyo objetivo es
impulsar procesos de mitigacion y adaptacién que promuevan el cambio
de la matriz energética y productiva del pais, y fomentar el desarrollo
sostenible. Esta subsecretaria, a suvez, cuenta con la Direccion Nacional
de Mitigacion y la Direccion Nacional de Adaptacion.

Por otra parte, hizo referencia a la Direccién Nacional de Adaptacion,
la cual tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad social, econdmica
y ambiental en el Ecuador frente al cambio climatico, con miras a
impulsar el desarrollo sostenible. La misma coordina varios proyectos
con financiamiento mixto —cooperaciony recursos publicos—, los cuales
implementan medidas relacionadas con la conservacién y buen manejo
de fuentes hidricas, la reduccion del impacto del retroceso de glaciares,
conservacion de ecosistemas, analisis de vulnerabilidad y riesgos, la
soberania alimentaria, la lucha contra la desertificacion y la reduccion
de la vulnerabilidad de las principales centrales hidroeléctricas.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico es un documento que orienta
como deben articularse las acciones en este dmbito y actia como marco
referencial para alcanzar metas a corto, mediano y largo plazos. Aln no
es operativo y solo orienta en términos generales, acotd el funcionario.

El Plan Nacional de Cambio Climatico en Ecuador tiene cuatro sectores
prioritarios: Agua, Energia, Agricola, forestalyusode suelos,yEcosistemas,
ademas de un capitulo especial para Galdpagos. Transversal a estos
sectores se ubica la gestion de la prevencién del riesgo de desastres.

El representante ecuatoriano enfatizé que el esquema de adaptacién pasa
por reconocer la situacion especifica de cada sector. Asi, por ejemplo,
el sector agricola, en si mismo causante de deforestacion y emisiones,
influye en el cambio climéatico y en el ciclo hidrico que afecta también a
otros sectores. Por ello, dijo que el enfoque debe ser integral y buscar
sinergias entre los sectores.
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Destac6 ademas que el ministerio realizé un analisis de la vulnerabilidad
de algunas cuencas hidrograficas en Ecuador, encontrando fenémenos
de falta de agua y también de exceso de agua. Incluso, la misma cuenca
puede tener ambos fendmenos, durante épocas diferentes.

En algunas de las cuencas, el Estado estd construyendo plantas
hidroeléctricas. Estas inversiones suman alrededor de USD 6.000
millones en total, aseverd. Se espera que estas plantas puedan suplir toda
la demanda energética de Ecuador durante algunos momentos del ano.

El experto utilizé el caso de las plantas hidroeléctricas para ilustrar el
vinculo entre proyectos de adaptaciény mitigacion. Explico que el cambio
climatico puede traducirse en sequias o excesos de sedimentacién que
reduzcan la generacién en las plantas hidroeléctricas, obligando asf el
uso de combustibles fésiles para la generacion de energia eléctrica en
plantas termo eléctricas, generando més emisiones.

3.8. Peru: avances en el diseno e implementacion
de la adaptacion y principales necesidades
identificadas. Laura Avellaneda, del Ministerio
del Ambiente, y Adhemir Ramirez Rivera, de
la Direccion General de Politica de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Laura Avellaneda sefalé en su intervencion que en el ano 2003, Perd
aprobd su Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC]J, la misma que
hoy se encuentra en proceso de actualizacion. Adicionalmente, afirmoé
que este pais tiene también una Comision Nacional de Cambio Climatico.

Celebro el reciente involucramiento del Ministerio de Economia y Finanzas
en varios de los proyectos del Ministerio de Medio Ambiente.

Riesgos Climaticos

Huaycos Deslizamientos Inundaciones




Comentd que Perl estd dividido en 25 regiones y que las demandas
de proyectos de adaptacion al cambio climéatico vienen de este
nivel sub-nacional, sobre todo porque existe preocupacién por la
administracion de los recursos hidricos. Peru esté entre los 20 paises
mas ricos en suministro total de agua (2,000 MMC y 72,000 metros
clbicos/habitante/afno) y la mayor cantidad de los estos recursos se
encuentra alejada de las poblaciones; el 98% se ubica en la cuenca
Amazoénica donde vive solo el 30% de la poblacidén. Anadid que el
pais se encuentra expuesto a riesgos climaticos como inundaciones,
deslizamientos, huaycos®, sequias, heladas y lluvias excepcionales, tal
como sucedié durante los fendmenos de ELNinoy La Nina.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico proyecta que para el afio
2021, Perlu debe haber sentado las bases para un crecimiento con
desarrollo sostenible, bajo en carbonoyadaptado a los efectos adversos,
aprovechando las oportunidades que impone el cambio climatico,
planted la experta.

Esta estrategia tiene dos ejes principales: uno de adaptacion (Gestion de
Riesgos del Clima) y otro de mitigacion (Gestion de emisiones de GEIl). Para
lograr éstos dos objetivos estratégicos se trabaja en cuatro ejes de accién:

» Institucionalidad y gobernanza.
» Conciencia publicay fortalecimiento de capacidades.
» Conocimiento cientifico y tecnologia.

» Financiamiento.

Recalco que el tema del financiamiento no solo es responsabilidad de
la cooperacion internacional sino que hay responsabilidades propias de
cada pais.

Mostré ademas coémo utilizan una escalera de adaptacion en la cual
representan todos los pasos necesarios para obtener el resultado
esperado de las politicas de adaptacion: un Peru resiliente al cambio
climético. Senald que, pese a los avances, todavia se sitéan en el primer
eslabdn de la cadena: preinversion. Después de éste sequiran las etapas
de planificacion e implementacion.

Avellaneda resumid los principales avances a nivel nacional. Explicé
que el MEF logré en 2007 incluir criterios y pautas metodoldgicas de
adaptacion al cambio climatico en los proyectos de inversion publica.
Del mismo modo se ha logrado también que dichos criterios sean
involucrados a nivel sub nacional, en los Planes de Desarrollo Regional
Concertadoy las Estrategias Regionales de Desarrollo.

Ademas, existen avances institucionales ya que en el ano 2012 se cred
el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccidon del Riesgo de
Desastres (CENEPRED). Anivel nacional se establecié un sistema de entrega
de incentivos econdmicos a través de fondos especiales en coordinacion con
el MEF y se esta considerando un plan de microfinanzas para la adaptacion.

3. Flujos de lodoy piedras
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Finalmente resaltd los logros en materia de planificacion con la creacion
en el afo 2012 del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
Adaptacién al cambio Climatico [PLANGRACC], y en materia de valorizacion
gracias a la culminacion y revision del Estudio del Impacto Econémico del
Cambio Climatico en el Pert (EIECC).

En el Perd, los avances en el dambito subnacional se han dado desde
el 2007 en las regiones de Junin, Amazonas, Lambayeque, Arequipa,
Ayacucho, Loreto, Piura, Cusco, y Apurimac, con la elaboracién de
Estrategias Regionales frente al Cambio Climético. Elaborar tales
estrategias es una exigencia nacional y para poder ser implementadas
deben ser aprobadas por el MEF.

Por ejemplo, entre las medidas de adaptacion implementadas a nivel
subnacional figuran la construccion de zanjas de infiltracion para que el
aguade lluviavuelvaa latierra, elmonitoreo de las lluviasy temperatura,
la habilitacidn de reservorios, la reforestacion de las partes altas de las
subcuencas con arboles autoctonos, la instalacion de cercos vivos vy el
uso de sistemas modernos de riego.

Avellanedaexpreséqueunodelosaprendizajesdelprocesofuereconocer
la necesidad de integrar el conocimiento cientifico y el conocimiento
tradicional, lo cual enriquece los resultados de las investigaciones.
También se aprendié a dar un mayor peso -en la determinacion de la
vulnerabilidad- al reconocimiento de las condiciones locales, la presién
sobre los recursos existentes y los cambios en la dindmica social.

Asimismo, resalté que es urgente reconocer que el andlisis de los
impactos del cambio climético y de las vulnerabilidades no parte solo
del conocimiento y caracterizacién de la problematica del desarrollo.
Enfatizo que el tema es integral y transversal, por lo que requiere del
compromiso de todos los sectores.

Se haidentificado lanecesidad de elaborarinstrumentos para la priorizacion
de medidas de adaptacion, ya que es muy dificil identificar acciones de
adaptacion puras, dado que las vulnerabilidades son compartidas desde
los aspectos econdémico, social y ambiental.

Tras su exposicion, la especialista dio la palabraa Adhemir Ramirez Rivera,
del MEF, precisando que Economia y Finanzas es el portafolio encargado
de la aprobacion de los proyectos de inversién publica y los presupuestos.
Explicd que en la actualidad existen proyectos en cartera que deben contar
con el respaldo de este ministerio para iniciar su ejecucion.

En ese contexto, Ramirez presenté el enfoque de los Proyectos de Inversion
Publica [PIP) a los que definid como ‘toda intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos publicos con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora de bienes o servicios
y cuyos beneficios se generen durante la vida Util del proyecto y sean
independientes de otros”.

Los PIP pasan por un ciclo de Preinversién —que considera el perfil y
la factibilidad-, Inversion y Post Inversion. Para pasar de la etapa de
Preinversién a la de Inversidn, se tienen en cuenta criterios de pertinencia,
rentabilidad social y sostenibilidad en el tiempo, comento.




Adicionalmente, explicd, se realiza la gestion del riesgo de desastres,
donde se consideran los dafos y pérdidas probables por el impacto de un
peligro en una poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

De esta manera, se tienen en cuenta los siguientes factores:

Andlisis de Peligros

» Identificacién y evaluacion de los peligros mas relevantes en el
territorio y que podrian afectar al proyecto o a la poblacion.

» Construccion de escenarios: prospectiva de ocurrencia a
futuro, considerando los escenarios existentes y los que podrian
generarse por dindmicas de ocupacién y uso de territorio.

Analisis de Exposicion

» Identificacion de los componentes o elementos del proyecto y de la
unidad productiva existente que podrian estar o estan expuestos.

Analisis de Vulnerabilidad

» Evaluacién de los factores que generan o podrian generar
la vulnerabilidad (fragilidad, nivel de resiliencia) frente a un
determinado peligro.

Andlisis de danos y pérdidas probables

» Identificaciéon de los dafos y pérdidas que ocasionaria el impacto
del peligro en la unidad productiva existente o en el proyectoy en
los usuarios.

» Estimacion del valor de los danos y pérdidas.

Ademas se tienen en cuenta los escenarios posibles del cambio
climatico y sus implicaciones sobre la viabilidad del proyecto. Estos han
sido divididos de la siguiente manera:

Intensificacion de los eventos climaticos.

» Peligros asociados a fenémenos climaticos incrementan la
frecuencia, la intensidad y el area de impacto.

» Peligros concatenados aumentan, por ejemplo, movimientos de
remocion en masa.

Cambios en regimenes de lluvias y disminucion de fuentes de agua.
» Menor disponibilidad de agua a futuro.

Pérdida de masa glaciar.
» Movimientos de remocién en masa debido a deshielos.

» En cortoy mediano plazo, mayor disponibilidad de agua, sequida por
menor disponibilidad de agua debido a un retroceso glacial total.

64



Cambios en regimenes de lluvias e incremento en la temperatura.
» Cambios en los ecosistemas, biodiversidad y agro-biodiversidad.
Incrementos en la temperatura promedio.

» Aparicién e incremento de enfermedades de las personas, floray
fauna.

Incremento del nivel medio del mar.

» Erosion de dreas costeras, reduccién de areas por inundacion.

El especialista presentd un listado de los efectos del cambio climatico en
los PIP que van desde la menor oferta de recursos hidricos —servicios
de agua potable, agua para riego, centrales hidroeléctricas- hasta dafos
y pérdidas de infraestructura portuaria y de pesca, disminucion de la
actividad turistica y disminucién de los beneficios sociales. Remarcé que
la evaluacién financiera ha concluido que es necesario dar prioridad a las
acciones de adaptacion. Asimismo, explicd como al agregar inversiones
de reduccion de riesgo al comienzo de los proyectos se puede obtener
una menor incertidumbre en los flujos futuros y los beneficios generados,
al tiempo que se disminuye la probabilidad de tener que inferir en gastos
extra de atencién emergencias, rehabilitacion, reconstruccion y demas
imprevistos.“Si- hago gestién de riesgo de desastres y programas
de adaptacion al cambio climatico voy a tener un flujo de beneficios
permanente durante la ejecucién del proyecto, hecho que se esté
analizando en el MEF para cuantificar la evidencia”, finalizd Ramirez

3.9. Argentina: integracion de la reduccion del riesgo
de desastres en las estrategias de adaptacion
al cambio climatico. Lic. Natalia Torchia, de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Pablica del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.

El objetivo de la presentacion fue exponer el proceso mediante el cual
se cred una metodologia para la formulacion de un Programa Provincial
de Reduccién del Riesgo de Desastresy Adaptacion al Cambio Climatico.
Dicha metodologia es una primera sugerencia a nivel nacional, para ser
tomada en cuenta por cada una de las provincias para la elaboracion
de sus programas de adaptacion al cambio climatico. Para comenzar,
Torchia contextualizd al explicar cudles fueron los antecedentes vy
motivaciones para llegar a la propuesta metodolodgica. Explico que el
marco principal del trabajo fueron la formulacion del Plan Estratégico
Territorial y la creacién de un Programa Nacional de Reduccién del
Riesgo de Desastres en la Planificacion del Territorio.

En cuanto al Plan Estratégico Territorial, manifestd que su principal
objetivo es construir territorios seguros a través de la reduccion de




riesgos de origen natural y antrépico. Ilustré cémo en conjunto con la
Secretaria de Ambiente se definieron las principales problematicas
ambientales a escala nacional y los indicadores de vulnerabilidad, y se
disefd el mapa de restricciones ambientales para mostrar las areas
que necesitan atencién inmediata.

Refirié que en el ano 2006, con ayuda de una financiacion del PNUD,
se elabord un cuadro de situacién de riesgos, donde se identifican las
amenazas y los procesos de vulnerabilidad a escala departamental.
Con lo anterior en mente, se definieron los proyectos de infraestructura
necesarios jerarquizados segun su aporte a las dimensiones del
desarrollo territorial.

Por otro lado, la licenciada manifesté que otra herramienta importante
eselanteproyecto de ley de ordenamiento territorial, donde se incorpora
como contenido minimo la obligatoriedad de incluir un analisis de riesgo
antes de planificar el territorio.

Celebré el acuerdo institucional firmado en 2010 entre la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Subsecretaria de Planificacién
Territorial y la Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Provincial, cuya
intencion es “trabajar conjuntamente en el desarrollo de acciones
dirigidas a incorporar a la Gestion Integral del Riesgo de Desastres 'y
la Adaptacion al Cambio Climatico en la Planificacion Estratégica del
Territorio, tanto a escala nacional, como provincial y local™.

La expositora ilustré el caso de la provincia del Neuguén para explicar
los componentes de la metodologia propuesta. Comentd que dicha
provincia buscaba agregar un “enfoque de riesgo en las politicas de
planificacion y desarrollo territorial (Ley 2713)" y para eso acudid a
la colaboraciéon de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica, de la cual la funcionaria hace parte. Para esto se
creo6 una red provincial de riesgo donde participan distintos organismos
del gobierno provincial y se siguieron los pasos de la metodologia:

COMPONENTE 1: El riesgo de desastres en el marco de la
Planificacion Territorial. Desarrollar una propuesta de medidas no
estructurales que acompanen las acciones de prevencion.

COMPONENTE 2: El riesgo de desastres en el marco de la
Inversion Publica. Incorporar el analisis del riesgo en el proceso de
elegibilidad de un proyecto de inversion publica.

COMPONENTE 3: Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
destinada a la confeccion de cartografia de riesgo. Incorporar
un SIG en los sistemas de decisidn para la gestion del riesgo y el
ordenamiento territorial.

COMPONENTE 4: Acciones de respuesta para Municipios con alta
exposicién a amenazas. Aplicar mecanismos que incrementen la
preparacion, capacidad de respuestay recuperacion econdmica local.

Para el caso de la provincia del Neuquén, en el componente 1 se definieron
normas de uso del suelo, de construcciones, planes de ordenamiento
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territorial y otras acciones que acompanan las medidas estructurales.
La experta subrayé que para fundamentar las normas se necesita de
diagndsticos de riesgo segun el tipo de amenaza, asi como considerar
varios escenarios de cambio climatico.

En cuanto al segundo componente, sefalé que se hizo un célculo de los
gastos de atencidn a la emergencia, gasto en la reconstruccion de obras
afectadas y de esa manera se pudo establecer el presupuesto que se
podria asignar a las medidas de prevencion.

La licenciada explic6 que el componente 3 es una herramienta
transversal que sirve para la toma de decisiones y el desarrollo de los
otros tres componentes. En Argentina se conformé un grupo llamado
Ambiente y Riesgo, el cual establece indicadores comunes de riesgo
para todas las provincias, refirié.

Por ultimo, menciond que el cuarto componente es donde se ejecutan las
acciones de respuesta destinadas a los municipios y que un ejemplo de
esto puede ser la publicacion del manual de vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico.

3.10 CAF: Vision de Programa de Ciudades con
Futuro y la Adaptacién al Cambio Climatico.
Bernardo Requena, Director Corporativo de
Desarrollo Social.

Bernardo Requena comenzd su ponencia introduciendo la iniciativa de
CAF de Ciudades con Futuro, cuyo objetivo es organizar el crecimiento
de las ciudades en la regién, tomando las mejores decisiones en materia
de desarrollo urbano, transformacion productiva, fortalecimiento
institucional, seguridad ciudadana y sostenibilidad ambiental.

Aunque admitié que el enfoque principal de su presentacion se le daria a
la sostenibilidad ambiental, mostrd también avances en las demds areas
para asi contextualizar mejor la iniciativa. Cuantificé la problematica
actual de América Latina con varias estadisticas relevantes donde
resalté que esunode los continentes més urbanizadoy, a suvez, el mas
desigual del mundo. La pobreza, la informalidad, la exclusién social, la
inseguridad y la adaptacion al cambio climéatico son temas claves que
habrd que combatir con acciones efectivas, las cuales requerirdn un
nivel de inversion 50% superior a los actuales USD 200.000 millones
anuales.

Resumi¢ las areas de accion de cada uno de los ejes principales del
programa de Ciudades con Futuro de la siguiente manera:

Desarrollo Urbano Inclusivo
» Ordenamiento y gestién territorial.

» Infraestructura fisicay social.
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» Accesibilidad, movilidad y logistica urbana.

» Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

» Sostenibilidad y equidad social.
Transformacion Productiva

» Clima de negocios e inversién.

» Innovacion y emprendimiento.

» ClUster, cadenas productivas y PYMES.

» Desarrollo de capital humanoy empleo.
Fortalecimiento Institucional y Seguridad Ciudadana.

» Modernizacién en el desarrollo de politicas publicas y coordinacion
estratégica.

» Promocion de la participacion ciudadana.

» Prevencion social comunitaria con enfoque en joévenes vy
mejoramiento de barrios.

» Prevencion situacional en espacios publicos.
Sostenibilidad Ambiental

» Gestion Ambiental Urbano-Regional.

» Adaptacion al cambio climaticoy resilencia.

» Mitigacion: Desarrollo bajo en carbono.

Profundizé en el tema de sostenibilidad ambiental, exponiendo como el
alto nivel de urbanizacion en América Latina ha sido causante de un
déficit de infraestructura fisicay social. Comenté que también se genera
un mayor consumo de agua, energia y materiales, lo cual ha ejercido
una mayor presion sobre los ecosistemas y servicios ambientales, a la
vez que se liberan mayores cantidades de contaminantes.

Requena subrayd ademds que para combatir dicha problematica, el
desafio es contar con una planeacién estratégica que piense en lograrun
uso mas eficiente de los servicios ambientales, realizar intervenciones
con enfoques sistémicos y alcanzar niveles mejores en términos de
costo-efectividad en la gestion de residuos.

Mostré la agenda de prioridades de CAF para el “reverdecimiento de las
ciudades™

» Construccion e infraestructura urbana sostenible.
» Planificaciéon ambiental a nivel urbano-regional y sectorial.

» Sistemas alternativos de movilidad.
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» Estimacion de la huella de carbono, Aguay Ecoldgica.

» Producciony consumo sostenible.

» Restauracion de ecosistemas estratégicos con la ciudadania.
» Mejor desempeno ambiental de los sectores publico y privado.

» Eficiencia, innovacion y desarrollo de tecnologias en sectores
estratégicos para el desarrollo.

Asimismo, expuso la prioridad de CAF de prevenir riesgos y atender
desastres a nivel regional y local. Para esto, explicd que CAF ofrece
lineas de crédito especificas para proyectos con dicha misiéon.

A CAF, afirmé, la experiencia le ha permitido aprender que la prevencién
es prioritaria. “Por cada délar que se gasta en prevencion se ahorra
entre 8 a 10 ddlares en atencion”, menciond. Invitd a los participantes
del taller a que persuadan a los directivos y encargados de dar prioridad
a proyectos de adaptacion.

Reconocié que algunos efectos del cambio climatico inevitablemente
afectaran a las ciudades con incrementos en la temperatura media,
escasez del agua, desastres naturales y desplazamientos de poblacién.
Ante estarealidad, mostro las ventajas de una ciudad adaptada al cambio
climatico, resaltando su fortalecimiento del capital y la reduccion de su
vulnerabilidad.

Para instrumentar las ideas de adaptacion explicé el esquema de
implementacion utilizado. Recalcd la necesidad de construir una
agenda integral con las ciudades para asi identificar oportunidades
de intervencion integral y sistémica. Afirmd que ninguna estrategia
esta completa sin instrumentos de financiacidn y, en este sentido, CAF
tiene importantes cooperaciones técnicas y la posibilidad de financiar
proyectos conjuntamente con otras entidades como el Banco Mundial,
el BID, el Banco Asiatico y Naciones Unidas.

“Solamente en el caso del agua se necesitan USD 12.500 millones
suplementarios al ano para poder llegar al 100% de agua y de
saneamiento hasta el afio 2020. Es una cantidad increible de recursos
que ningun financiador va a lograr individualmente, sino por el esfuerzo
conjunto de todos”, recalcé.

Finalizé reconociendo que es necesario aplicar la metodologia a
algunas pocas ciudades, para lograr concentrar mejor los esfuerzosy
hacer un trabajo satisfactorio. Actualmente trabajan en las ciudades de
Guayaquil, Quito, Panama, Fortalezay Lima, en las cuales tienen buenas
relaciones con las autoridades locales y donde emprenden una cantidad
considerable de proyectos.
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4. Financiamiento para la adaptacion

4.1 Oportunidades de financiamiento climatico
y proceso regional de finanzas y clima.
Mayté Gonzalez (PNUMA)

Mayté Gonzalez, del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMAJ, presentd informacion especifica sobre los proyectos
de adaptacion que han sido financiados o que estan en proceso de
desarrollo, asi como la tendencia que los paises de la regidén estan
siguiendo en el tema del financiamiento climatico.

Inicié con una explicacion para entender el financiamiento destinado a la
adaptacién al cambio climatico, ya que se debe contextualizar el tema en
funcién de cada realidad de los paisesy las regiones.

Dijo que existe un enfoque desde la temporalidad y el dinamismo de las
medidas de adaptacion, elementos que deben ser tomados en cuenta
desde el diseno de las intervenciones. Los escenarios son volubles y lo
que hoyse entiende como financiamiento para apoyar laimplementacion
0 avance hacia una medida de adaptacién’puede, en unos afos, cambiar
en su concepcion.

Gonzalez expuso como ejemplo la produccion del café en Colombia,
donde los cambios en los patrones de precipitacion y los incrementos
de temperatura han hecho que los productores tomen medidas para
mantener su produccion y evallen que a futuro tendran probablemente
que migrar hacia otro cultivo u otra variedad de café.

La especialista destaco que el financiamiento debe considerar una
definicion amplia de adaptacién al cambio climatico, con un enfoque
integral de desarrollo, no aislado. Muchas veces se deben considerar
proyectos especificos dentro de planes integrales de desarrollo,
incorporando transversalmente la dimensién de cambio climatico en el
diseno de las actividades.

Si una municipalidad, por ejemplo, ejecuta un proyecto de reemplazo
de tuberias de drenaje como parte de un programa de modernizacion,
y no considera elementos de cambio climatico o de variabilidad de las
precipitaciones, dificilmente podria presentarse esta iniciativa como una
medida de adaptacion. Si la municipalidad, en cambio, decide instalar
tuberias de mayor didmetro con base en informacion cientifica que
pronostica un aumento en niveles de las precipitaciones, eso si constituiria
una medida de adaptacion, preciso.

La especialista subrayd también que la definicion de la adaptacion plantea
dos alcances:
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Actividades que aborden a los impactos directos del cambio climatico. Por
ejemplo:

» Construccion o mejoramiento de sistemas de proteccién costera
por aumento del nivel del mar.

» Aumento del entendimiento de cambio climatico y sus impactos.

» Adaptacion al cambio climatico en el marco de politicas publicas e
institucionales.

Medicion del componente de financiamiento de adaptacion.
Por ejemplo:

» Proyectos de manejo de agua, agricultura.

» Abordaje de los motores de la vulnerabilidad (pobreza, generacién
de ingresos, redes de apoyo, etc.).

Los proyectos se vuelven mas complejos porque no existen metodologias
validadas de medicién del diferencial del financiamiento y, por ello, en la
actualidad, se requiere un espacio de flexibilidad que los paises debieran
aprovechar, indicé Gonzalez.

Otros elementos a sertomados en cuenta, continud, son la orientacién a
lo sectorial o multisectorialy el enfoque transversal. Ambos son vélidos.
En general, existe la posibilidad de aprovechar este financiamiento
orientado al cambio climatico.

Gonzalez presento varios ejemplos de proyectos orientados al sector salud:

Prioridad Estratégica sobre la Adaptacion (PEA)

» Piloto Nacional Integrado de Adaptacion: Ecosistemas de Alta
Montafa, Islas del Caribe Colombiano y Salud Humana (INAPJ.
Banco Mundial y el Programa de Pequenas Donaciones de PNUD
(GEF).

Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC)
» Alcance en Barbados, Fiji, Uzbekistan, Jordania, Butan, Kenia, China.

» Ghana. Proyecto Cambio Climatico y Programa de Salud Humana.

» Mejora de la capacidad de adaptacion de las comunidades de las Islas
Salomon a los impactos del cambio climatico y la variabilidad climatica en
el sector de la salud.

Cooperacion alemana y proteccion a la poblacion de los efectos del
cambio climatico

» Siete proyectos en elsurde EuropayAsia Central en adaptacion del sector
salud.

Otradreade proyectoseselsectoragropecuario. ELGEF se ha convertido
en una fuente importante de financiamiento.




Estado del Financiamiento Climatico (FC).
La especialista presentd seis fuentes de financiacion:

1. Mecanismos financieros de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico - UNFCCC.

2. Agencias y programas de la Organizacién de Naciones Unidas.
3. Banca Multilateral de Desarrollo.

4. Canales bilaterales de financiamiento.

5. Mercados de carbono voluntarios y no voluntarios.

6. Actores del sector privado vy filantropia (considera ONG vy
programas de responsabilidad social ambiental).

Algunos mecanismos de financiamiento de la UNFCCC:

Fondo de Adaptacion: Fue establecido por las Partes del Protocolo
de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico para financiar proyectosy programas concretos de adaptacién
en paises en desarrollo que son Partes del Protocolo de Kyoto. El Fondo
es financiado con el 2% de los Certificados de Reduccién de Emisiones
(CER por sus siglas en inglés) emitidos por proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y con fondos de otras fuentes.

Programa de pequefnas donaciones GEF/ PNUD: Ayuda a los paises
en desarrollo y a los paises con economias en transicion a conservar
el medio ambiente mundial y a manejarlo en forma sostenible.
Proporciona donaciones por un monto maximo de USD 50.000 para dos
anos en apoyo a las Organizaciones de Base Comunitarias [0BC) y a
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que realicen actividades
que respondan a los problemas locales relacionados principalmente
con la conservacion de la diversidad bioldgica, la mitigacion del cambio
climético y la prevencion de la degradacion de tierras (desertificacion
y deforestacion). Aunque su enfoque es principalmente mitigacion, la
especialista recalcéd que el fondo tiene también ventanas para proyectos
de adaptacion.

Fondo Especial del Clima SCCF: tiene un enfoque de apoyo a la
transformacion del sector agropecuario y agricola en la regién
financiando adaptacion para paises en salud, agricultura, agua e
infraestructura. Debe abordar impactos del cambio climatico de
un sector socioecondémico vulnerable. La propuesta debe integrar
estrategias, politicas y practicas de reduccion de riesgos al cambio
climatico en sectores especificos, o incluir el fortalecimiento de
capacidades institucionales y mejorar la concienciacion publica.

Fondo para los paises menos desarrollados (LDCF): este es un fondo
fiduciario voluntario establecido en el marco de la UNFCCC y destinado a
atender las necesidades especiales de los 48 paises menos adelantados
que son especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
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climatico. Hasta el momento, el fondo cuenta con 19 donantes: Alemania,
Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Fondo Verde del Clima (GCF): adoptado como mecanismo de la UNFCCC
a finales del ano 2011. Su objetivo es contribuir de manera ambiciosa a
la consecucién de los objetivos de mitigacidén y adaptacion al cambio
climéatico de la comunidad internacional. Con el tiempo, se espera
que este instrumento se convierta en el principal mecanismo de
financiamiento multilateral para apoyar las acciones climaticas en los
paises en desarrollo.

Sistemas de financiamiento:

Fondos de inicio rapido: consideraron un monto de USD 30 billones
para el periodo 2010-2012. Los cinco grandes contribuyentes
fueron Alemania, Japdn, Noruega, Reino Unido y Estados Unidos. El
financiamiento provino de donaciones y créditos a la exportacidény es
destinado al desarrollo de infraestructura baja en carbono.

Financiamiento de largo plazo: considera los ofrecimientos de los paises
y se calcula que para elano 2020 alcanzara los USD 100 billones por ano.
Las acciones de largo plazo se dan en el marco de la UNFCCC y el GCF.
La entrega de fondos estd en proceso de concretarse. Para acceder a
ellos, los Ministerios deben tener experiencia con los ciclos GEF.

La elegibilidad no esta restringida a entidades de gobierno; hay posibilidad
para entidades privadas que presenten proyectos, refirié la experta.

Tipos de financiamiento:
» Donaciones: ligadas a cooperacién no reembolsable.

» Asistencia técnica: apoyo para realizar estudios, consultorias,
preparacion de proyectos, transferencia
de tecnologia. Normalmente es no reembolsable.

» Préstamos concesionales: buenas condiciones en interés
y periodo de gracia.

» Créditos: préstamos concesionales ofrecidos a tasas de interés
variable.

» Esquemas de garantias: Estado actual del financiamiento
climatico a nivel global.

La expositora presenté un grafico sobre los diferentes montos
comprometidos, depositados en los fondos y los efectivamente
desembolsados’. La conclusion del cuadro anterior es que existe una
multiplicidad de fuentes, con distintos niveles de intensidad en cuanto
al dinamismo de sus recursos. Se muestran las diferencias entre los
montos comprometidos, los efectivamente depositados en el fondo y los
desembolsados.

4. http://www.climatefundsupdate.org/data




Principales fuentes de financiamiento en la region América Latinay el Caribe

EL34% del financiamiento de América Latina se ha dado mediante fondos
de inicio rapido de parte de Japdny Noruega, sequido por el Fondo de
Tecnologia Limpia, que abarca el 23%, y el Fondo de la Amazonia, que
otorga un 9%.

Los proyectos de energia renovable y eficiencia energética son los que
reciben mayor apoyo, sequidos de agricultura/seguridad alimentaria;
manejo de tierras y ecosistemas; fortalecimiento de capacidades vy
bosques. Los sectores menos apoyados son salud, educacion, sistemas
de alerta temprana, ganaderia y planes de emergencia, sefald la
representante del PNUMA.
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Con respecto al comportamiento del financiamiento, acotd que el 66%
corresponde a acciones de mitigacién a nivel general, el 21% a mitigacion
REDD, y el 9% a la adaptacién. Se entiende que aunque los flujos de
adaptacion van aumentando, siguen siendo menores al compararlos
con el financiamiento para mitigacién. Esa figura se repite a nivel
regional, donde el acceso a esos recursos no ha sido homogéneo, dijo la
experta. Hay paises que han perfeccionado los mecanismos de accesos
al financiamiento, pero aun la reparticién no ha sido equilibrada.
Existe la necesidad de fortalecer capacidades para acceder a este
financiamiento, sugirié Gonzalez.

Herramientas de mapeo y busqueda de bases de datos de fuentes de
financiamiento:

Las principales bases de datos sobre fuentes para el financiamiento
climatico estan disponibles en linea. Entre ellas se puede encontrar:

» http://www.climatefinanceoptions.org/cfo/

» www.climatefundsupdate.org
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» http://global-mechanism.org/en/our-services/sources-of-funding

» http://cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportuni-

dades-de-financiamiento?controller=zoofilter&task=dosear-

ch&search id=950&app _id=17

Sobre otros avances en la obtencion de recursos en América Latina, la
especialista del PNUMA afirmdé que el financiamiento para el cambio
climéatico ha mostrado un proceso de desarrollo con la realizacion de
dos reuniones regionales: la primera realizada en Tela (Honduras),
donde participaron 92 representantes provenientes de 26 paises, vy la
segunda, efectuada en San Salvador. La tercera reunién se desarrollaré
en Argentina, en el transcurso del ano 2014.

El objetivo de estos didlogos es visibilizar e inspirar los procesos
nacionales de desarrollo de capacidades institucionales y operativas
para el acceso, manejo y rendicion de cuentas sobre las finanzas del
clima, afirmd Gonzalez. También se busca un salto cualitativo en el
intercambio de conocimiento en temas clave de las finanzas del clima,
ademds de ampliar y consolidar la base de experiencias y soluciones
nacionales.

Como complemento, la exposicion de Gonzalez tratd temas de
coordinacion inter-institucional, diversificaciéon de instrumentos vy
mecanismos financieros -los cuales analizan la creacion de nuevas
herramientas y vehiculos financieros-. También hizo mencién sobre el
rol del sector privado para catalizar el financiamiento climatico, las
opciones desde la banca comercial, los subsectores de financiamiento,
las posibilidades del sector de seguros y reaseguros, y sobre la
multiplicidad de opciones existentes.

La experta del PNUMA sostuvo que los paises han identificado el
financiamiento climatico como un &rea estratégica a nivel regional,
definiendo sectores de atencién y metas comunes.

El tema del financiamiento climatico se esta institucionalizando y ese
criterio ha permitido identificar paises piloto para el GCF, en su fase
de implementacién. La tendencia es ir desarrollando una instancia
nacional de financiamiento climatico, concluyé Gonzalez.

4.2 Tipologias y experiencia en proyectos de
adaptacion por entidades de financiamiento

4.2.1 Presentacion de herramientas, programas e iniciativas para
adaptacion. Fabrice Richy, Director de la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) Region Andina

La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD] es un banco de desarrollo
internacional bilateral del estado francés. Trabaja con 80 paises otorgando
créditos de largo plazo, a 20 y hasta 25 afios, con un periodo de gracia de
cinco a siete anos, explico su director, Fabrice Richy.
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El financiamiento de este organismo en América Latina comenzé hace
cinco anos en Brasil. Su representante informd que también ofrecen
apoyo con recursos desde hace cuatro en México, desde hace tres afios
y medio en Colombia, y apenas lleva un afio en Perd. En Colombiay en
Brasil ha desembolsado fondos por USD 1.500 millones.

La AFD enfoca su financiamiento en medidas vinculadas a los efectos
del cambio climatico sobre las ciudades y los recursos hidricos, pues ha
evaluado que el 80 % de la poblacion de Latinoamérica esta ubicada en
zonas urbanas, senald el ponente.

Entre los efectos del cambio climatico en la regién, agregd, se han
identificado fendmenos extremos como inundaciones, erosion, escasez
de recurso hidrico y sequias, asi como alzas de calor en zonas urbanas
generadas por ladensidad, modificacién de la permeabilidad de los suelos,
aumento y concentracion de la demanda en agua (agricola y doméstical.

Richy asegurd que la AFD tiene entre sus objetivos el apoyo a
estrategias que tomen en cuenta la adaptacion al cambio climatico
en sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial,
el financiamiento de infraestructuras y equipamientos urbanos, las
acciones de mejoramiento integral de barrios, y la gestién integral de
los recursos hidricos por cuencas. También propone el fortalecimiento
de las entidades descentralizadas, la movilizacion de experiencias y el
aseguramiento de infraestructuras sustentables.

Refirid asimismo que el 50 % de los préstamos de la AFD estan ubicados en
zonas urbanas. La agencia considera que las decisiones de los gobiernos
locales y nacionales en este espacio “son fundamentales para definir las
condiciones de la urbe en el préximo siglo”. En ese contexto, resalté que
es urgente que en los procesos de planificacién se considere la variable
del cambio climatico.

De acuerdo con el planteamiento de la AFD, la densidad urbana permite
lacombinacién entrevivienda, empleoycomercio. Paraello, es necesario
reforzar las redes de transporte, por lo que los equipamientos urbanos
deben ser estratégicamente ubicados para favorecer la interaccion
socialy luchar contra la segregacion y la pobreza, sugirio el experto.

Remarcd que este andlisis evidencia que los planes de ordenamiento
territorial son determinantes para tratar la mitigaciony la vulnerabilidad
de la ciudad -por ejemplo, en casos de inundaciones o de carencia de
agua- asi como para garantizar la conservacion de los ecosistemas de
los que dependen las ciudades.

La AFD centra su atencion en los planes de desarrolloy en los planes de
ordenamiento territorial, afirmod el directivo, tomando como referencia
el Plan Clima, Agenda 21y el Enfoque Ambiental del urbanismo.

Adaptacion de ciudades al cambio climatico:
Segun el especialista, los planes deben considerar cuatro etapas:

» Diagnéstico territorial.




»

»

»

Definicidn de objetivos de adaptacion al cambio climatico.

Plan de accion.

Evaluacion y seguimiento del plan.

Las propuestas de financiamiento de infraestructuras y equipamientos
urbanos deben suponer tres partes:

» Acueducto.

»

Drenaje y alcantarillado.

» Transporte publico.

Las acciones de mejoramiento integral de barrios deben comprender:

»

Planeacién estratégica.

Gestion de los residuos sélidos (segregacion en la fuente,
recoleccion y valorizacion/trasformacion).

Promocién de sistemas alternativos y limpios de transporte local.

Promocion de edificios inteligentes para garantizar el ahorro
energéticoy la recuperacién de aguasy lluvias.

Promocion de la multifuncionalidad de la vivienda, “vegetalizacion”
productiva, huertas urbanas, etcétera.

Manejo integral de recursos hidricos por cuenca:

El tema del agua es clave en la adaptacion. La gestion integrada de los
recursos hidricos permite tomar decisiones resistentes al cambio climatico.

»

Monitoreo compartido del recurso hidrico.

Involucrara los usuarios delagua en el proceso de toma de decision
y reparticion del recurso.

Optimizacion de la demanda.
Instrumentos: tasas y planeacion.
Mantener el equilibrio de los ecosistemas.

Conciliar actividades econdmicas con la proteccién ambiental.

Elmanejointegradodelosrecursoshidricosconsideralaimplementacién
de plantas de tratamiento e interceptores de aguas residuales en las
ciudades, la inclusion de todos los usuarios, el tratamiento de los
vertimientos industriales y los sistemas de seguimiento de la calidad de
los rios, destaco el experto.

También implica el tratamiento y manejo de los gases producidos por
‘metanizacion” de lodosy la optimizacion del uso de energia en acueducto.
Del mismo modo, el manejo integrado considera la adaptacion al cambio
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climaticoatravésde laoptimizacién de lademanda, de la gestidnintegrada
de los recursos hidricos y de la reduccion de agua no contabilizada.

¢Qué propone la AFD para la entrega de financiamiento?
Fortalecer las entidades descentralizadas

» Trabajar directamente con los operadores, los municipios y las
corporaciones sin la garantia del Estado.

» Establecer cooperacidn con operadores franceses.

» Programas de capacitacion.

Fabrice Richy explico que la AFD no se interesa solo en ofrecer la
asistencia técnica sino en promover un intercambio de ideas y en la
cooperacion técnica. Para ilustrar tal visién de la agencia, puso como
ejemplo el caso del ordenamiento territorial en Medellin, donde la AFD

ha brindado asistencia pero también ha recibido nuevas ideas por parte
de la ciudad.

Movilizar la experiencia francesa

» Cooperacién técnica sobre las herramientas de diagndstico
territorial y planes de ordenamiento territorial.

» El manejo de cuencas a través de las agencias del agua es una
experiencia francesa que se puede compartir.

Asegurar que las infraestructuras seran sustentables:

» Que su operacion esté asegurada por un financiamiento [tarifa) y
capacitaciones.

Como experiencia de un proceso de financiamiento, el directivo presenté
el casodel financiamiento para el manejo de la calidad de agua en riesgo
en Colombia-Programa GIRECOL, financiado por la AFD en cooperacidn
con CAF, mediante un crédito soberano de USD 120 millones.

La intervencidn, que involucra a 46 mil habitantes, busca alcanzar una
cobertura del 81% en adreas urbanasy de 55% en adreas rurales, apunté.
Eltratamiento de las aguas residuales sera del 30% de la totalidad, pues
la calidad de agua esté en riesgo debido a la contaminacion industrialy
domeéstica, lo que tiene un impacto sobre el ecosistema. Se ha advertido
el riesgo de desabastecimiento de agua a partir de 2015.

Agregd que a partir del GIRECOL, se estan propiciando encuentros
regulares con el Gobierno Nacional para hacer seguimiento al nimero
de cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional, las cuencas
priorizadas por el Consejo de Cuencas, el porcentaje de los consumos
de agua cuantificados, los mecanismos de manejo de conflictos y los
planes de gestion integral del recurso hidrico, incluyendo manejo de
riesgos. En este sentido, se pueden detallar dos procesos:

5. Proceso de fermentacion anaerobi-
ca de los componentes organicos de

los residuos. Dicha fermentacion es
producida por bacterias que se desarrollan
en ambientes carentes de oxigeno.
Durante el proceso de transformacion
de la materia orgénica (digestion) dichas
bacterias producen un gas denominado,
por su origen, biogas.
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Crédito no reembolsable de la Union Europea de 4.5 millones de euros
para un programa de cooperacion que considera:

» Implementacién del proyecto piloto “Laguna de Tota y cuenca alta
de los rios Upia y Chicamocha” (Zona de paramos de alta montana
con conflictos por el uso del agual.

» Elaboracion del Plan Estratégico de la Macrocuenca Pacifico.

» Comunicacion sobre el tema del agua (Museo del Tequendama).

Cooperacion con la Agencia del Agua Francesa Adour-Garonne (200.000 euros):
» Implementacion del Plan Estratégico Macrocuenca Magdalena Cauca.

» Apoyo al grupo de trabajo del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC).

» Mejoramiento del manejo de los vertimientos industriales.

4.2.2. Tipologia y financiamiento en adaptacion Latinoamérica y
el Caribe. Alfred Hans Grunwaldt, Coordinador de Adaptacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El expositor forma parte del equipo de adaptacion que trabaja el tema
del cambio climatico en la Divisién de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico del BID, perteneciente al Departamento de Infraestructura de
la Vicepresidencia de Sectores y Conocimientos.

La exposicion se dividid en seis temas, entre los cuales estan la
multisectorialidad del concepto de adaptacion; la muestra de los flujos
de recursos requeridos para adaptacion en Latinoamérica y el Caribe;
la adaptacién y desarrollo sustentable; y los componentes de las
inversiones en adaptacion.

En cuanto a la tipologia de proyectos de adaptacion, dijo que éstos se
dividen en dos: Ciencia y tecnologia para el desarrollo de politicas y
marcos regulatorios, y enfoques territoriales de adaptacion. Ademas,
agrego la combinacién de financiamiento para adaptacion.

El especialista remarco que el tema de adaptacion debe ser visto desde
un enfoque de multisectorialidad, dividido en:

» Adaptacion basada en ecosistemas.

» Infraestructura resiliente (agua, agricultura, energia, transporte).
» Adaptaciéon basada en comunidades.

» Sistemas de observacion.

Afirmé ademds que un proyecto no debe estar contenido en un solo
sector, sino que se articula una matriz que trabajara varios aspectos.
Por ello, considerd que es necesario salir de los proyectos pilotos para
trabajar en Programas Sectoriales Integrales.
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Recordd que el estudio The Climate and Development Challenge for
Latin America and the Caribbean (El Desafio Climatico y el Desarrollo
para América Latinay el Caribe) difunde los resultados de la evaluacién
sobre los costos de la adaptacion climatica realizada por el BID, con el
apoyo del WWF y CEPAL. En el documento se estima que al ano 2050 los
dafos econdémicos serian de USD 100.000 millones anuales. Con esto en
mente, sostuvo que por cada délar invertido en adaptacion se ahorran
siete délares en el futuro.

Si se compara con el estimado de inversiones requeridas en adaptacion,
independientemente de los mecanismos de GEI para América Latina
que varian de USD 27.000 a USD 37.000 millones anuales al 2025, se
observa una considerable diferencia entre los impactos del cambio
climatico, en cuanto a danos econdémicosy a la forma como los evitamos
directamente invirtiendo en adaptacion.

Advirtié que los dafos serian alun mayores, pues el estudio sefala que los
USD 100.000 millones anuales no incluyen danos en la biodiversidad, ni
cambios en la disponibilidad de recursos naturales, como es el caso de
los sistemas de alta montafa en Colombia y del servicio de provisién de
agua basado en la captacién de los glaciares de Bolivia. Dichos aspectos
son dificiles de cuantificar. Esto demuestra que tiene sentido invertir en
adaptacién ahora, con partidas econémicas mucho menores a los dafios
proyectados para 2025y anos posteriores, recomendo el especialista.

Respecto a la adaptacion y desarrollo sustentable, Grunwaldt senald
que es necesario tener en consideracion que no se trata de proyectos
sino de un proceso dinamico, interactivo, de evaluacién, priorizacion,
planificacion einversién. Paraello setrabajacon métodos, herramientas
y sistemas que puedan ser replicables en el tiempo y que permitan
hacer, méas adelante, una reevaluacion de impactos y vulnerabilidad.

Adaptacion y desarrollo sustentable

Adaptacion: Proceso

e ) . Accceso Capacidades humanas
dinamico, iterativo de desigual a e Institucionales
evaluacién, priorizacion, recursos limitadas

planificacién e INVERSION Dimensién
econdmica

Manejo de
riesgo de
desasatres A

Impactos
globalesy
I locales de cc

Mayor impacto a través de Cambio
climatico

programas que proyectos

Respuestas a

multiples estreses Manejo
puntuales Programas de . sustentable de
adaptacién responden Procesos y retos lost reClLJFSOS
ara conectar o naturales
a un impacto de cambio E\CC y DS Adeptacionatee. .
climatico v /\ o oy
Determinantes : Implicaciones
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Fuente: IPCC
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Se logra un mayor impacto a través de programas en lugar de proyectos
puntuales, observod el experto. Los programas de adaptacion responden a
un impacto del cambio climatico. Alin cuando muchas veces es necesario
evaluar a través de programas pilotos, hoy estd comprobado que se
requiere de un mayor impulso monetario y/o inversion, que todavia no se
hace plenamente efectivo.

Subrayé que se podréa hacer uso de mayores recursos en este ambito si
se comprende la conexidn entre el desarrollo sostenible y sustentable y
la adaptacién, apoyados sobre cuatro ejes tematicos:

» Acceso desigual a los recursos.

» Peligros y variabilidad climatica.

» Pobreza.

» Capacidades humanas e institucionales limitadas.

Grunwaldt mencion6 también los componentes de las inversiones en
adaptacion al cambio climatico:

» Planificacion (planes de ordenamiento territorial.
» Evaluacién (estudio de vulnerabilidad).

» Observacion.

» Implementacion.

» Monitoreo y Evaluacion.

Al mismo tiempo, y en concordancia con las exposiciones anteriores,
el especialista reiter6 que el financiamiento para adaptacion al cambio
climatico proviene de donaciones [cooperacién técnica y donacion
para inversiones), de préstamos concesionales para inversién de
infraestructura o fortalecimiento institucionaly de préstamos en base a
politicas que han apoyado a paises en la formulacion del fortalecimiento
institucional.

En cuanto al financiamiento otorgado por el BID, recordé que tras
revisar las inversiones SECCI (Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio
Climaético) de los anos 2008-2010, se detalld que los recursos se
distribuyeron de la siguiente manera:

» Conocimientos de la vulnerabilidad y cambios del clima: 49%.
» Estudios de vulnerabilidad de impactos: 4%.

» Planes de accién sectoriales y metodologias: 11%.

» Fortalecimiento institucional: 10%.

» Pilotos de adaptacion climatica: 26%.

Esta reparticion de fondos ha variado desde el ano 2010 hasta ahora: se
ha dado mas énfasis a los proyectos especificos en adaptacion utilizando
financiamiento combinado, fondos multi-donantes que maneja el Banco
y fondos bilaterales orientados a la inversion en adaptacion climatica.




Ciencia y tecnologia para el desarrollo de politicas
y marcos regulatorios

- Estudio de vulnerabilidad

Estudios de impacto \L
T Planificacion y ordenamiento
- Ciencia de cambio climatico del territorio, uso de recursos
- Monitoreo y observacion S - Politica publica
- Fortalecimiento institucional - Inversiones en desarrollo

“Todos los modelos son malo

s pero algunos son Utiles” George Box

MODELO Observado

Fuente: Marika Holland, NCAR

Una nueva corriente, seguin el coordinador, es considerar proyectos de
ciencia y tecnologia en los proyectos de adaptacién como una manera
de entender mejor los impactos del cambio climatico. Se busca el
desarrollo de estudios que favorezcan y sustenten la implementacion
de politicas y regulaciones.

Un ejemplo de ello son los estudios para obtener mas informacion
sobre las herramientas satelitales para monitorear variaciones en la
disponibilidad de recursos naturales. En algunos paises se desarrollan
modelos para la visualizacion de resultados.

Otro ejemplo expuesto por el representante del BID fue el Proyecto de
Desarrollo de Politicas y Marcos Regulatorios que se ejecuté en el mar
peruano, en coordinaciéon con el Instituto del Mar del Perd (IMARPE).
El mismo tenia como objetivo abordar el impacto del Fenémeno de El
Nifio y el cambio climético en la aparicion de los afloramientos, el sitio
y la constancia con que aparecen. Este proyecto combina ciencia pues
estudia el impacto fisico quimico del cambio climatico en el mar, la
afectacion en los sistemas marino costeros y el mercado de pesqueria
artesanal.

Este proyecto tiene cuatro componentes:
» Observacion.
» Monitoreo.
» Modelaje.
» Acciones especificas en tres sitios piloto en la costa peruana.

El especialista refirié que se trabaja con los pescadores artesanales y
su situacion econdmica para evaluar alternativas de sustento econdmico
ante las variaciones en la disponibilidad de peces.




Otro componente es la regulacion, mencion6. La cuota establecida para
la pesca en Peru cambia todos los afios, sin embargo, el fendmeno de
ELNino afecta la disponibilidad de algunas especies. En este contexto, lo
que quiere el IMARPE es planificar ante la proximidad de un fenémeno
de EL Nino o La Nina, con el fin de modificar dichas regulaciones.

Enfoque territorial de adaptacion

Otro de los enfoques que tiene el BID para la entrega de financiamiento
es el tema del territorio. Un ejemplo claro de ello es el estudio de caso
del Plan de Adaptacién, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM) de la
cuenca del rio Grijalva y Usumacinta (México).

Grunwaldt explico que alli el plan abarca todo el territorio y va desde
el bosque hasta los corales. El enfoque territorial permite ver toda la
gama de opciones de adaptacion en una cuenca. Tal enfoque presenta
complejidadesporlacantidaddeactoresquesecongregan:comunitarios,
departamentales, nacionales. Sin embargo, dijo que trabajar a nivel
territorial y multisectorial ha sido muy eficiente. Adelanté que el estudio
sera publicado en los proximos meses en la pagina web del BID.

2009 -2011 2012 -2016
PREPARATION EXECUTION EXECUTION
SECCI, BO-T1085 SECCI, BO-T1121 SECCI, RG-T1040 T SECCI, RG-T2059
I—| Us$ 99,000 I—| US$ 25,000 US$ 250,000
Resulted in design . Result: Preparatory > Strategic Program » Investment project "Multipurpose Investment
of PPOR Phase | studies for the for Climate Re- water resources for EL Alto and La Paz” project
(US$ 1.5 million) design of specific sillience (SPCR) US$ 35 million US$ 42.5 million approved and

interventions in approved Novem- DB L (est under
adaptation to be ber 2011 (US$ 110 oanl 260514] execution
presented in the million) approva
SPCR

PPCR Phase | PPCR Phase Il

A continuacién, enfatizd la importancia de lograr una combinacion
de fondos para el financiamiento de la adaptacion, y presentd como
ejemplo el flujograma anexo correspondiente a un proyecto de aguas,
desarrollado en Bolivia. Precisé que alli se dio una combinacién de
fondos, con lo que se logrd también sinergias entre un proyecto de
desarrollo y un proyecto de cambio climatico. Es necesario atender las
necesidades de agua de una ciudad localizada a cuatro mil metros sobre
el nivel del mary las necesidades de los productores agropecuarios del
entorno, comentdé el experto.

También sefnald la experiencia en La Paz-El Alto (Bolivial), donde hay
necesidad de aumentar las fuentes de abastecimiento de agua. Paraello
deben utilizarse herramientas de planificacién que incluyan al cambio
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climatico en los estudios de hidrologia. Al respecto, se esta planteando
la construccién de represas como la Unica forma de reemplazar la
funcion que asumen los glaciares tropicales para almacenar el agua.

Llamd la atencién sobre el hecho de que la construccién de estas
pequenas represas genera un impacto en la hidrologia, en la cuencay
en los sistemas de alta montana, que aun no estan estudiados. Por eso
resulta prioritario incluir el tema de la adaptacion al cambio climatico
en la solucion de los problemas de desarrollo que ya existen y asegurar
que estos proyectos sean sociales y ambientales, sostuvo el especialista.

Enunaprimerafase, el BID utilizé capital semilla para el financiamiento
de estudios, lo que permitié hacer el plan de inversién que se convirtié
en un proyecto de USD 77. 5 millones y se sigue alimentando con
recursos de donacién. El préstamo del Banco ird a la infraestructura
para tener en cuenta el capital social, y los recursos de donacién se
destinardn a programas rurales, donde existen sistemas de riego
deficientes, donde la infiltracién en los canales es altisima y donde se
requiere mayor eficiencia para tener suficiente agua para llevar a La
Paz. Hace falta también generar un sistema evaluacién y monitoreo,
concluyo el ponente.

4.2.3. Financiando la adaptacion concreta en América Latina: la
experiencia del Fondo de Adaptacion. Daniel Gallagher, Oficial Adjunto
en Adaptacion del Fondo de Adaptacion de las Naciones Unidas

El Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico (FA) fue establecido bajo
el marco del Protocolo de Kyoto con el objetivo de financiar proyectos y
programas de adaptacion concretos que reduzcan los efectos adversos del
cambio climético en paises en desarrollo. Todos los paises miembros del
protocolo son elegibles, afirmé Daniel Gallagher.

El FA es financiado con el 2% de los ingresos generados por los
certificados de reduccién de emisiones del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y las contribuciones de paises industrializados. La Junta
del FA estd compuesta por 16 miembros y sus suplentes, que provienen
de pafses desarrollados y en desarrollo. El 70% de estos miembros
pertenece a paises en vias en desarrollo, lo que es una caracteristica
innata del FA, comenté el oficial en Adaptacién de las Naciones Unidas.

En su exposicion, recalco que las prioridades estratégicas del Fondo son:

1. Prestar especial atencién a las necesidades especificas de las
comunidades mas vulnerables. Todos los paises en desarrollo son
elegibles, sea en el sector urbano o rural.

2. Financiar la adaptacion concreta, inversiones en obras con beneficios
visibles y tangibles para las comunidades. En general, no financia
estudios previos.

3. Respaldar las prioridades de adaptacién determinadas por los
paises en desarrollo y mantener la coherencia con las estrategias
nacionales sobre desarrollo y cambio climatico. Se entiende la
adaptacion vinculada al desarrollo sostenible.
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4. Dar a los paises la oportunidad de acceso directo. Los fondos van
directamente a los paises, sin intermediarios. Este acceso directo
brinda la oportunidad de acreditar a las entidades nacionales del
gobierno, a organizaciones no gubernamentales, cooperativas,
etcétera, y dejar que ellos mismos implementen sus proyectos y
asuman la responsabilidad de los mismos.

Elexperto precisé que FArecibi6 de los mercados de carbono, los cuales
considerd que estdn hoy en dia “basicamente colapsados” unos USD
186 millones. Actualmente, el aporte fundamental viene de paises en
desarrollo (de acuerdo al listado adjunto). El financiamiento aprobado
para proyectos o programas, a la fecha, supera los USD 190 millones.
Ademas, se cuenta con un financiamiento disponible del orden de los
USD 127.4 millones.

» Suecia: » Bruselas:
USD 59.400,000 USD 1.586.400
» Espana: » Noruega:
USD 57.055.000 USD 87.700
» Reino Unido: » Finlandia:
USD 15.915.000 USD 67.534
» Alemania: » Modnaco:
USD 13.900.000 usD 12.197
» Suiza: » Japén:
USD 3.267.461 USD 8.088

Modalidades para acceder al Fondo:
Acceso Multilateral - 10 entidades acreditadas.
Acceso Regional - 2 entidades acreditadas.
Acceso Directo - 15 entidades nacionales acreditadas.

Para ser acreditadas, las entidades deben demostrar las competencias
y capacidades requeridas, tales como:

» Gestién e integridad financiera.
» Capacidad institucional.
» Transparencia.
» Facultades de auto investigacion.
» Medidas de lucha contra la corrupcion.
Todas las entidades pasaron poreste proceso de acreditacién, indicé Gallagher.

En el &mbito nacional, menciond que se ha acreditado a México, Belice,
Costa Rica, Jamaica, Chile, Uruguay, Argentina, Marruecos, Senegal,
Benin, Sudafrica, Jordania, India, Keniay Ruanda. En el @mbito regional,
se puede nombrar al Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD)
y al Observatorio de Sahel y Sahara.




Agregd que el acceso multilateral estd copado por las organizaciones
del sistemas de Naciones Unidas, como la el PNUD, UNESCO y WWF,
entre otras.

Para evaluar los proyectos y programas que solicitan financiamiento,
detalld que el FA tiene definido conceptos claves:

Proyecto de adaptacion: conjunto de actividades destinadas a abordar
los efectos adversos del cambio climatico y los riesgos planteados por
este. Mediante actividades, se tratard de conseguir resultados visibles
y tangibles sobre el terreno, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la capacidad de responder a los efectos de cambio climatico, incluida la
variabilidad climatica. Se debe priorizar a las poblaciones vulnerables.

Programa de adaptacion: se aplica todo lo anterior, pero en el contexto
de un planteamiento para abordar los impactos del cambio climético con
un alcance mas amplio que un proyecto individual.

Para la seleccién de propuestas, informd que la Junta no prioriza
sectores ni lugares geograficos de intervencién. Si un pais solicita
recursos y estd conforme a los criterios, el financiamiento es aprobado
luego de pasar un ciclo de revision de propuestas que se da de forma
rapiday eficaz. La seleccién no dura mas de nueve semanas después de
la fecha de entrega del proyecto.

El funcionario anadié que las propuestas son colocadas durante su ciclo
de revision en la pagina web del FA, para que los interesados coloquen
sus opiniones y comentarios, los cuales son tomados en cuenta y luego
comunicados a la Junta. Los criterios que se evallan durante la revision son:

1. La propuesta debe consistir en medidas concretas de adaptacion.

2. Debe demostrar que proporciona beneficios para los mas vulnerables.

3. Se debe ajustar a estrategias nacionales de desarrollo y adaptacién.
4. Debe garantizar la sostenibilidad de los resultados logrados.

5. Debe considerar el enfoque de género.

6. Evitar la duplicacién con otras fuentes de financiacién.

7. Consulta con las partes interesadas: incorporacién de las
prioridades de las comunidades.

8. Sustentar que existen mecanismos adecuados para la
administracién del proyecto.

Subrayd el experto que la Junta del FA no prioriza intervenciones ni
sectores: los tipos de proyectos financiados a la fecha son proyectos de
adaptacion, gestion de riesgos, desarrollo rural, agricultura, proteccion
costera, gestion hidrica y seguridad alimentaria.

La mayoria de los proyectos financiados abarca varios sectores; su
inversion en promedio es de 7 millones de délares. Los paises pueden
disponer de hasta 10 millones de délares para uno o dos proyectos en el
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sector que ellos mismos prioricen, expuso el experto antes de enumerar
algunos proyectos en la region.

Proyectos en América Latina:

Guatemala: Avanzando terrenos productivos y redes socio-eco-
nomicas.

Honduras: Aumento de la resiliencia de comunidades pobres urbanas.

Colombia: Reduccion de la vulnerabilidad a través de actividades
basadas en los ecosistemas y la agricultura.

Ecuador: Reduccién de la vulnerabilidad y la inseguridad
alimentaria de las comunidades.

Jamaica: Mejora de la gestion de la tierray el agua para el sector
agricola, fortalecimiento de la proteccién costera.

Nicaragua: Introduccion de practicas agroecolégicas y de manejo
participativo de cuencas.

Argentina: Fomento de la gestion sustentable de terrenos'y
aumento de la resiliencia de pequenos productores.

Reflexiones:

Globalmente los paises, con el apoyo del Fondo, van creando un
portafolio de resultados concretos.

%’W’W My (@)

7.150 85 82,000

MILLION DIRECT PEOPLE TRAINED IN EARLY METRES
BENEFICIARIES CLIMATE RESIILIENCE WARNING COASTLINE
MEASURES SYSTEMS PROTECTED

N
ey

80,000

HECTARES NATURAL
HABITAT RESTORED/
PRESERVED

Hay resultados previos en 28 paises, asegurd Gallagher. En
Latinoamérica y el Caribe, el FA ha aprobado nueve proyectos y
programas completamente elaborados. Estan creando un portafolio
de accidn, colocando actividades concretas basadas en estudios de
vulnerabilidad, impacto e investigacion.

Segun el funcionario de Naciones Unidas, algunos resultados concretos
que estan a la vista son: 1.3 millones de beneficiarios directos, 7.000
personas capacitadas en temas de resiliencia, 85 sistemas de alerta
temprana, 82.000 kilbmetros de zonas costeras protegidas y 80.000
hectadreas de ecosistemas reservadas.

El FAtiene un enfoque basado en beneficios y resultados tangibles para
las comunidades mas vulnerables para aumentar su resiliencia contra
el cambio climatico, dijo el expositor.
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Las propuestas priorizan a las comunidades vulnerables, plantean
beneficios concretos, incorporan consideraciones del cambio climatico y
sus actividades estan justificadas en tanto que su implementacion aumente
la resiliencia de los sectores atendidos, resalté. Son los paises los que
impulsan las medidas segln sus necesidades locales, sin embargo, éstas
deben estar de acuerdo con las prioridades que el FA financia.

Varios paises en América Latina ya estan aprovechando la oportunidad
de acceder a los recursos directamente, sin intermediario multilateral,
explicé Gallagher. El Fondo ha reservado el 50% de sus recursos para
esta modalidad innovadora. Por el momento, quedan alrededor de
USD 120 millones disponibles para entidades nacionales y existen 15
entidades que son elegibles y pueden presentar sus propuestas.

Elportafolio de adaptacion concreta esta creciendoy ya se estan viendo sus
resultados, destaco el especialista. "Con ello se espera que el ‘aprendizaje
por hacer’ permita que la comprension sobre la adaptacién aumente y las
buenas practicas se compartan a gran escala en la region”, dijo.

4.2.4. Tipologia de Proyectos de Adaptacion al Cambio Climatico.
Mary Gémez Torres, Coordinadora del Programa Latinoamericano
de Cambio Climatico-CAF.

Mary Gémez precisé que CAF es una institucion financiera multilateral
de identidad latinoamericana y proyeccién iberoamericana, cuya
mision es el desarrollo sostenible y la integracién regional. CAF busca
la integracidn regional mediante intervenciones integrales que tengan
en cuenta el territorio. Explicd que el territorio no necesariamente
se compone de una dimensién politica, sino que se debe hablar de
intervenciones por ecosistemas.

Comentd que CAF evoluciond de una institucién andina a convertirse
en un banco de desarrollo para toda América Latina. Asi, pasé de cinco
paises miembros en 1990 a 18 paises miembros en la actualidad, lo que
evidencia que es una institucion versatil, agil y competitiva, tanto en el
ambito regional como en el plano global.

Agregd que CAF tiene un proceso de medicion para la distribucion de
fondos especificos para adaptacion al cambio climatico al que denomina
“Financiamiento Verde”. Desde hace dos afios forma parte del International
Development Finance Club (IDFC), un club de 20 bancos de desarrollo a nivel
mundial donde se comparten e intercambian las metodologias para el mapeo
del financiamiento verde.

En los dos ultimos anos, CAF ha destinado el 49% de sus fondos a
proyectos de energia verde y mitigacion de gases de efecto invernadero;
el 18% a adaptacion al cambio climatico y el 33% a otros proyectos de
medio ambiente, puntualizdé Gémez. La tendencia de invertir mas en
mitigacion se da a nivel mundial, debido a que ha recibido mas impulso
y difusion. No obstante, se espera que la demanda de financiamiento de
adaptacion crezca en los préximos aflos como resultado de la relevancia
que ha adquirido el tema en la actualidad.
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El menor porcentaje de inversion en proyectos de adaptacion se explica
porque estos proyectos se perciben con mayor riesgo debido a que son
mas complejos, reconocié la experta. Aln falta un consenso en lo que
se considera como ‘proyectos de adaptacion’, pues son mas dificiles de
delimitary definir.

Gomez explicd como la Direccion de Ambiente y Cambio Climatico de
CAF busca contribuir reducird la reduccion del impacto del cambio
climéatico mediante el desarrollo de varias acciones, como la adaptacion
a los escenarios cambiantes del clima.

Por otro lado, en cuanto al sistema de evaluacién de los proyectos
del banco, resalté que la institucién debe actualizar la evaluacion
“estandar” de los proyectos. La razén es que ahora nos encontramos
en un escenario cambiante que es el clima, por lo que se justifica una
evaluacion especifica de los riesgos climaticos.

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico promueve y apoya
los procesos de adaptacion a nivel de politicas, planes, programas y
proyectos, y orienta la construccion del desarrollo sostenible de los
paises de la regidén, senald.

La expositora explicé que los proyectos de adaptacion reducen la
vulnerabilidad de las personas, ecosistemas e infraestructura. La unidad de
analisis para la evaluacion del financiamiento son los proyectos.

La vulnerabilidad es menor cuando hay mayor capacidad de
adaptacion y esa capacidad se refleja en el capital fisico, representado
por la infraestructura (a todos los niveles: energia, salud, vias,
comunicaciones); el capital social, que es importante para atender los
retos que se generan por el impacto del clima; el capital natural, con la
restauracion de los ecosistemas; el capital humano, haciendo énfasis
en las comunidades mas vulnerables; y el capital financiero.

Adaptacion al cambio climatico

Vulnerabilidad = f (Exposicién + Sensibilidad) - Capacidad de Adaptacién

Capital

Fisico

Capital

Financiero

Capacidad
de adaptacion

Capital
Natural

' Capital

Humano
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Para calcular este impacto, Gémez precisé que se usa la siguiente formula:
Vulnerabilidad = f (Exposicion + Sensibilidad) - Capacidad de Adaptacién

Asimismo, se refirio a las estrategias de adaptaciones nacionales,
sectoriales y locales, las cuales tienen que expresarse a través de
intervenciones muy especificas en todos los niveles. En este marco se
busca potenciar las capacidades institucionales de los sectores publico
y privado de los paises de la region. Los productos que se priorizan son
los planes nacionales y politicas en los sectores que se identifican como
los mas vulnerables:

» Agropecuario.

» Recursos hidricos.

» Transporte.

» Energia.

» Telecomunicaciones, etc.

Estos planes deben tener como eje el territorio para asi lograr que los
actores clave estén alineados con las politicas respectivas, desde los
ambitos nacional, regional y local.

Luego de presentar el contexto, Gémez detallé la “Tipologia de
Proyectos de Adaptacion al Cambio Climatico” que utiliza CAF:

a) Enfoque ecosistémico. Para hacer frente al cambio proyectado que
afecta los ecosistemas, se determina la pérdida de glaciaresy paramos,
asi como la desregulacion del ciclo del agua. La vulnerabilidad se centra
en la degradacion por accién directa y por la alta dependencia de estos
recursos ambientales a nivel urbano y agricola.

Estos proyectos buscan la recuperaciéon de pdramos,
intervenciones en alta montana, manejo y conservacion de cuencas,
restauracion de funciones ecosistémicas. Son también proyectos
de conservacién y valoracion de la biodiversidad que evitan la
deforestacion, logran la conservacion de bosquesy recuperan
tierras cansadas y degradadas.

b) Proyectos urbanos [en las ciudades). Buscan enfrentar las sequias
extremas, precipitaciones abundantes y subitas, inundaciones,
tormentas tropicales, subidas del nivel del mar, desregulacién del
ciclo del agua, olas de calory frio. Todos estos fendmenos producen
impactos acumulativos que estan afectando a las ciudades.

La vulnerabilidad de estos proyectos se presenta en la alta densidad
poblacional, fuerte concentracion de actividad comercial, infraestructura
clave no resiliente y actividades econdmicas poco diversificadas.

Los proyectos en las ciudades se orientan de acuerdo a dos programas:

Programa Integrado de Agua: busca el manejo a lo largo de toda una
cuenca, el uso adecuado y eficiente de agua y reutilizacion, tratamiento de
agua servida, y canalizacion y uso de aguas de lluvia.
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Programa Integral de Desarrollo Urbano: disefnos urbanos,
acueductos y alcantarillados resilientes, canalizaciéon de aguas de
lluvia, sistema de salud preparado, instalacién de servicios de energia
y telefonia resilientes, e infraestructura verde.

c) Proyectos de Infraestructura Resiliente: son los proyectos que
tienen como base la energia sostenible, pues hay vulnerabilidad en
sistemas de generacion de energia con recursos hidricos.

Una de las principales areas en este tipo de proyectos es el Programa
de Apoyo a las Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones-
TICAF, el cual promueve el uso de tecnologias de punta en el sector
de telecomunicaciones para impulsar su desarrollo regional. Dicho
programa se concentra en los mecanismos para brindar los servicios
basicos a la poblacion después de un evento climatico.

En esta tipologia también estan los proyectos de Transporte Sostenible,
Movilidad urbana, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) que busca el ordenamiento espacial
del territorio, asi como el Programa Puertos de Primera, el cual esté
orientado al mejoramiento de la calidad de los servicios portuarios.

d) Sector agricolay comunidades rurales: aqui se abordan cambios

proyectados como la sequia extrema, las precipitaciones abundantes

y sUbitas, las inundaciones, las tormentas tropicales, las subidas del
nivel del mar, la desregulacidon del ciclo del agua, los cambios en la
temperatura media y la consecuente pérdida de productividad. Sus
vulnerabilidades son los suelos degradados, cuencas afectadas,
baja diversificacion productiva, comunidades muy pobresy muy
vulnerables que veran afectados sus sistemas de produccion.

La especialista también expuso que se orientan a fondos especiales para
el desarrollo comunitario, la diversificacion productiva y adaptada, los
proyectos de riego y el almacenamiento de agua, y drenajes. Un dambito
concreto para laaplicacidén de estasiniciativas es, por ejemplo, la pérdida
de ecosistemas para el sector cafetalero. Hoy se desarrolla el Programa
Liderazgo para la Transformacion que busca el desarrollo pleno de las
capacidades de los actores educativos y el Programa de Aseguramiento
de la Inversion Social, que impulsa proyectos de inversion publica en
diversas areas econémicas y sociales, contribuyendo a la disminucion

de la pobrezay a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn.

Cimate Proofing

CNC
Comité de Negocios
Corporativos

DEC CPI
Comité de Negocios Corporativos Comité de Préstamos
Documento de Evaluacion de Crédito e inversiones

Informacién preliminar

Analisis de vulnerabilidad

Informacién cambio climatico
Informacién bésica del cliente
Temas criticos

Antecedentes de la operacién
Justificacion y beneficios esperados

Principales aspectos
ambientales y sociales

Primera evaluacion y aprobacion para
determinar si se contintia con el proyecto

Evaluacion y analisis en
detalle del proyecto

Aprobacién o rechazo
del proyecto




La especialista anadié que, en la actualidad, se adelanta un proceso
de fortalecimiento de la evaluacién de los proyectos. Las entidades
formadas por asociaciéon de bancos estdn empezando a impulsar
acuerdos para introducir el denominado Climate Proofing, es decir,
cémo abordar la evaluacion del riesgo climatico. Esto permitirad que los
proyectos incluyan los componentes de adaptacion al cambio climatico
de una forma mas efectiva, para asi reducir el riesgo al que van a estar
expuestos por la variabilidad climatica.

Gomez remarcé ademas que el Programa Cambio Climatico en
Latinoamérica de CAF (Latin American Climate Change Program)
promueve el acceso al flujo de los recursos financieros, fortalece
la capacidad institucional de los sectores publicos y privados de los
paises de la region, fomenta medidas de adaptacidon concretas sobre el
terreno, apoya la generacién y la gestién del conocimiento, refuerza las
capacidades internas de CAF e integra las consideraciones climaticas
en el conjunto de operaciones apoyadas por el Banco.

La aspiracién de fondo es que las politicas publicas y los planes
nacionales sean integrales, teniendo como base los ambitos nacional,
regional y local. Ademas, que los actores (publicos y privados] estén
alineados y que exista un banco de proyectos viables, concluyd la
coordinadora del programa Latinoamericano de Cambio Climatico-CAF.

4.2.5- FONTAGRO: experiencias y oportunidades en proyectos
de adaptacion de la agricultura al cambio climatico. Héctor Hugo
Li Pun, Secretario Ejecutivo del Fondo Regional de Tecnologia
Agropecuaria [FONTAGRO)

Luego de agradecer al PNUMA y CAF por la organizacidn del taller, el
especialista detallé que el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(FONTAGRO) es un fondo creado con las contribuciones de los 15 paises
miembros patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Este fondo es Unico, permanentey tiene como intencion el financiamiento
de proyectos que impulsen el desarrollo sostenible de investigacién e
innovacion de tecnologia agropecuaria. Como fondo permanente, solo
se reinvierten los intereses de los préstamos para apalancar recursos
de otras fuentes para los proyectos.

El especialista indicd que FONTAGRO ayuda a la integracion regional
afianzando la relacién de los paises miembros y ademéas genera alianzas
con instituciones del resto del mundo. Cuenta con el patrocinio del BID,
que administra el fondo y le da cobertura legal, administrativa, financieray
logistica. También recibe apoyo dellICA, a fin de garantizar su funcionamiento.

FONTAGRO hace convocatorias abiertas y las propuestas que recibe
deben ser presentadas por dos 0 mas paises miembros®. Sin embargo,
estos paises también se pueden asociar con naciones o instituciones que
no estan en la region. Estas iniciativas regionales son consensuadas y
el fondo ayuda a buscar cofinanciamiento para que las iniciativas tengan
mayor envergadura, comenté el expositor.




Refirié asimismo que el plan 2010-2015 apunta al financiamiento de la
agricultura familiar, toda vez que las fincas o predios donde trabajan
las personas mas pobres del sector rural son las més vulnerables. Se
calcula que en la regién existen 15 millones de unidades familiares (en
el sector rural vulnerable). Para ello, este Fondo considera proyectos

gue manejan tres componentes:
* Vinculacion con los mercados.
* Adaptacion al cambio climatico.
* Uso sostenible de los recursos naturales.

En los Ultimos anos, el capital de FONTAGRO aument6 en 50% gracias a
las contribuciones de Argentina, Colombia, Uruguay y de Honduras. En
la actualidad, su capital asciende a USD 100 millones. A la fecha se han
apoyado 73 proyectos por un monto de USD 67 millones. Se calcula que
por cada délar invertido, se ha tenido —en promedio- una contraparte
de USD 5,7 provenientes de otros organismos de financiamiento y/o
cooperacion tales como el BID, el Banco Mundial, la Agencia Espaniola
de Cooperacion y los gobiernos de Nueva Zelanda, Japony Corea, entre
otros. Adicionalmente, han sido aportados USD 43 millones por las
propias instituciones, aseguré Li Pun.

Los recursos que se otorgan a los paises ascienden a USD 500.000 para
un proyecto de investigacion de tres anos.

Las evaluaciones externas realizadas en el Fondo concluyeron que éste ha
tenido un notable impacto en la calidad de la investigacion y fortalecimiento
institucional. Durante sus 14 anos de operaciones ha generado 35 nuevas
tecnologias y conocimientos, 15 de ellas nuevas en la region y cuatro de
implicancia global, menciond el experto.

También destacé la extensa capacitaciéon que se promueve a todo nivel, con
oportunidad dedesarrollode estudios, maestrias, doctorados einvestigaciones.

Algunos proyectos apoyados por FONTAGRO listados por el expositor son:

» Manejo de cuencas para mejorar la eficiencia del uso del agua.
Abarca 10 cuencas de Chile, Uruguay, Argentina, Paraguay
y Bolivia. Es ejecutado por el Programa Cooperativo para el
Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario y Agroindustrial del Cono
Sur [PROCISUR).

» Variedades de papas resistentes a sequia y heladas. Ejecutado en
Boliviay Pert por el Centro Internacional de la Papa (CIP).

» Sistemas de trigo y papa resistentes al cambio climatico. Chile,
Perdy CIP. Apoyado por el BID.

» Variedades de Brachiaria (un tipo de pasto) adaptables a suelos
inundables. El proyecto lo ejecuta el CIAT en Colombia, Nicaragua
y Panamé con apoyo del Banco Mundial.

» Ganaderiay cambio climatico. Uruguay, Argentina, Chile, Colombia,
Republica Dominicanay Nueva Zelanda.

6. Los paises miembros de FONTAGRO
son Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Espana, Honduras, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay,
Republica Dominicana, Uruguayy
Venezuela. Ver http://www.fontagro.org/
que-es-fontagro




Avances recientes

En adicién al apoyo de proyectos, FONTAGRO ha realizado otra serie de
actividades, de las cuales se destacan las siguientes:

a) Concurso de casos exitosos de innovacion en la agricultura familiar
de América Latina, financiado por FONTAGRO, IICA y el BID, con
participacion de 105 casos.

Los 15 casos seleccionados han sido incluidos en la publicacién
“Innovaciones de Impacto: Lecciones de la agricultura familiar en
América Latinay el Caribe”” . Se destaca la participacion de los actores
de mdultiples sectores —publico, privado y la academia- para lograr
experiencias exitosas. Los ganadores fueron premiados en Washington
el 26 de abril de 2013.

b) A partir del concurso, se han programado talleres de capacitacién en
innovacion y foros de sensibilizacion para el 2014, con los principales
tomadores de decisiones.

c] Convocatoria para diseminaciéon de resultados de proyectos
FONTAGRO. Se otorgan fondos a los proyectos para difundir sus
resultados y difundir la conveniencia de invertir, por los créditos que se
obtienen.

d) El Fondo tiene cuatro proyectos aprobados [por USD 1.600.000) para
enlazar a los pequenos agricultores con los mercados.

e) Fortalecimiento de la base de datos de resultados y la pagina web.

f) Alianzas en desarrollo: Gobierno de Nueva Zelanda, Academia China de
Ciencias Agricolas, CAF, BID, Fondo Coreano y el sector privado.

Actividades programadas para el 2014:

» Entre las actividades programadas para el ano 2014 figura el
Proyecto GEF-BID “Mecanismos de Transferencia de tecnologias
en Cambio Climético en Latinoaméricay el Caribe”, que asciende a
USD 11 millones. FONTAGRO apoyara el componente agropecuario.

» También se ha previsto, para 2014, la convocatoria para proyectos
de tecnologias de adaptacién al cambio climéatico, con un aporte de
UsD 1.600.000.

» Se realizard un concurso de casos exitosos en innovaciones de
adaptacion de la agricultura familiar al cambio climatico.

» Seimpulsaran acciones para el fortalecimiento de redes.

» Se estd trabajando una propuesta para presentarla en la Ronda 3
de Nueva Zelanda.

» Se fomentard la capacitacion para la medicidn de gases de efecto
invernadero de la ganaderia. Se ha programado la realizacion de
talleres en Uruguay, Chile y Centro América.

7. La publicacion puede descargarse en
el siguiente link: http://www.fontagro.
org/sites/default/files/Innovaciones_
de_lmpacto.pdf La publicacion puede
descargarse en el siguiente link: http://
www.fontagro.org/sites/default/files/
Innovaciones_de_Impacto.pdf
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5. Lanzamiento del Programa de Adaptacion del

Programa Latinoamericano de Cambio Climatico

El seminario también fue ocasién para el lanzamiento del Programa de
Adaptacién del Programa Latinoamericano de Cambio Climatico - PLACC
de CAF. El programa de adaptacién de CAF se enmarca en el concepto
de desarrollo sostenible, de acuerdo con los objetivos consensuados y
aceptados a nivel internacional. Ademas, se alinea con los principales
resultados de las convenciones y reuniones internacionales en la materia.

El programa fue presentado por la Directora de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de CAF, Ligia Castro, quien hizo énfasis en sefalar
que las operaciones de CAF en los sectores publico y privado incluyen
proyectos industriales, de infraestructura, de desarrollo social, gestion
ambiental y operaciones corporativas. Manifesté también que el apoyo
de lainstitucion al desarrollo sostenible de los paises de América Latina
y el Caribe se da en los ambitos nacional, regional y local.

Dada la naturaleza de CAF y el tipo de servicios que el Banco ofrece
a sus paises socios, el Programa de Adaptacion de CAF abarca tanto
el financiamiento de operaciones como las acciones de cooperacion
técnica, ya sea con recursos propios o de terceros, explicd Castro.

Indicé asimismo que el Programa de Adaptacion de CAF tiene por objetivo
promover y apoyar procesos planificados de adaptacién a nivel de
politicas, planes, programas y proyectos, para orientar la construccion
del desarrollo sostenible de los paises de América Latina y el Caribe.

Este programa se estructura en torno a las siguientes lineas de accion prioritarias:

» Promocion del acceso al flujo de los recursos financieros en
materia de adaptacion.

» Fortalecimiento de la capacidad institucional de los sectores
publicoy privado de los paises de la regiéon en materia de adaptacion
al cambio climético.

» Promocion de medidas de adaptacion concretas sobre el terreno,
como respuesta a las necesidades mas inminentes de los paises
de América Latinay el Caribe.

» Apoyo a la generacién y la gestion del conocimiento [knowlegde
management] en materia de adaptacion al cambio climatico.

» Desarrollo de acciones destinadas a reforzar las capacidades
internas de CAF y a integrar las consideraciones climaticas en
el conjunto de operaciones apoyadas por el Banco (incluidos los
procesos de evaluacion de las operaciones).

La especialista destacd que cada uno de estos puntos constituye un eje
de la estrategia de CAF sobre adaptacion al cambio climatico y prevé
una serie de acciones que buscan alcanzar los objetivos finales del
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programa de adaptacion, enumerados a continuacién:

5.1. Acciones destinadas a promover el acceso a los recursos
financieros en materia de adaptacion:

» Desarrollar actividades de capacitacion y coordinacion interna en
CAF para la adecuada negociacion y captacién eficaz de recursos
de financiamiento con fines de adaptacion.

» Establecer criterios que permitan identificar las prioridades,
oportunidades y retos a mediano y corto plazos de los paises socios
para el financiamiento de las intervenciones en materia de adaptacion.

» Evaluar los flujos de inversion y financiamiento necesarios.

» Desarrollar planes de financiamiento especializados por sectores
mas vulnerables en la region.

» Identificacion y levantamiento de recursos de terceros para el
financiamiento de la adaptacion en los paises de la region socios de CAF.

5.2. Acciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional
de los sectores publico y privado de los paises socios de CAF:

» Identificary promover la participacién de actores claves del sector
publico, privado, académico y cientifico en la regién.

» Desarrollar actividades de capacitacion de los sectores plblico y privado.

» Fortalecer la red de recogida hidro-meteoroldgica de datos, para
alimentar los modelos climaticos.

» Facilitar la integracion de las consideraciones climaticas en la
planificacion estratégicay los procesos de toma de decision por los
paises socios de CAF.

» Transmitir informacion a tomadores de decisiones.

» Organizar conferencias y talleres para promover la creacion vy
fortalecimiento de vinculos y nexos estratégicos del sector publico
con los sectores académico, cientifico, privado e con los implemen-
tadores de acciones sobre el terreno en materia de adaptacion.

5.3. Medidas de adaptacidn concretas sobre el terreno:

» Organizacion de talleres para el fortalecimiento de capacidades en las
comunidades vulnerables, mediante actividades de cooperacion técnica.

» Financiamiento de acciones que impulsen la diversificacion de la
matriz energética de los paises latinoamericanos, con énfasis en la
generacién de energias renovables.

» Financiamiento de estrategias alternas para asegurar el
abastecimiento de agua, con enfoques diferenciados entre
ciudades y/o pequefias comunidades.

» Potenciar la introduccién de iniciativas que aumenten la seguridad
alimentaria frente a las nuevas condiciones climaticas.

» Financiarproyectos para la proteccion de la agroindustria, industria

» Financiar proyectos para la proteccion de ecosistemas identificados como sensibles.
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»

»

turisticay pesquera frente a los impactos del cambio climatico.

Propiciar el financiamiento de la infraestructura resiliente a
los cambios climaticos. Planificacién y gestion en materia de
infraestructura de transporte, energia telecomunicaciones,
incluyendo en particular la proteccién de infraestructuras sensibles
(existentes) a eventos climéticos extremos o inusuales. En el caso de
nuevos desarrollos, promover la inclusion de la variable de cambio
climatico en los criterios de formulacion, disefio e implementacion.
En el caso de proyectos existentes, promover un adecuado
mantenimiento y resiliencia a los impactos del cambio climatico.

Financiar estudios piloto que demuestren la conveniencia de adopcion
de medidas “sin pérdidas” o “de pocas pérdidas” ([medidas no-regrety
low-regret).

5.4. Acciones para apoyar la generacion y la gestidn
del conocimiento:

»

»

»

5.5.

»

»

»

Financiar el desarrollo de estudios en las diferentes areas
identificadas como criticas.

Desarrollar acciones de capacitacion técnica para la mejora de
la disponibilidad y divulgacién de informacién sobre potenciales
efectos generados por el cambio climatico, asi como su uso
transversal en la planificacion multisectorial.

Promover el interés gubernamental/institucional en desarrollar
proyecciones basadas en datos locales (‘saberes locales”)
mediante acciones de capacitacién técnica.

Promover la realizacién de analisis costo-beneficio que incluya la
evaluacion monetaria de impactos sociales y ambientales, para
apoyar la decision sobre la priorizacion y la seleccién de medidas
de adaptacion.

Apoyar el disefo de politicas eficaces/eficientes para la adaptacion:
divulgacion de casos exitosos.

Acciones destinadas a reforzar las capacidades internas
de CAF 'y a integrar las consideraciones climaticas en el
conjunto de operaciones apoyadas por dicha entidad

Organizacién de actividades de capacitacion en CAF sobre adaptacion
al cambio climatico y gestion adaptativa.

Integrar en el proceso de Informe Ambiental y Social-IAS el
criterio de adicionalidad de las acciones financiadas por CAF en
materia de adaptacion.

Incorporar internamente, en el proceso de diseno de la cartera de
negocios, el desarrollo de esfuerzos robustos (sin pérdidas/no-regret),
en linea con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Esto sera
posible mediante la adopcion de un enfoque climéatico (Climate Lens)
en la evaluacion de nuevos proyectos que formaran parte de la cartera
de negocios de la Institucion.

Desarrollar procedimientos especificos para lograr el monitoreo y
evaluacion de los “co-beneficios” de la adaptacion.
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TRABAJO

- EN TALLERES




En el marco de los tres dias de taller, se desarrollaron dos jornadas de
trabajo en grupo por cada uno de los paises participantes.

En la primera jornada se buscé que los participantes priorizaran las
necesidadesdeadaptacion porpais,alaluzdelosanalisisdevulnerabilidad
y de sus planes nacionales de adaptacion [NAPAs), entre otros elementos.

En la segunda jornada, tomando en cuenta el trabajo del primer dia, se hizo
una aproximacion a conceptos de proyectos de adaptacion por pais. Cada uno
de los paises presentd sus resultados con base en las siguientes preguntas:

1. ;Cuél seria la estrategia a sequir? ;Politica publica, programa, proyecto?
¢Cuales son los sectores priorizados?

2. ;Cudl seria el resultado esperado de esa intervencion y cual seria la
escala de esa intervencién?

3. Cuédl seria el principal beneficio identificado?

4. ;Cudl seria una barrera importante a tomar cuenta?

5. ;Cuédl seria el orden de magnitud de la inversién?

6. ;Cuél seria una primera aproximacion a un mecanismo de coordinacion?

Argentina

Planted lanecesidad dedesarrollarcincolineas estratégicas prioritarias
de adaptacion para el pals:

»

Areas urbanas que se encuentran en riesgo de inundacion.

Sector agropecuario, orientado a dreas de importancia econdmica
regional y de exportacion (Argentina es un pais exportador de
granos) y a todo lo vinculado con la alimentacion y la soberania
alimentaria.

Infraestructura vial, ferroviaria, portuaria e hidroeléctrica.

Identificacién y analisis de servicios ecosistémicos que brindan
beneficios a las poblaciones locales y regionales.

Temas de seguridad, de materiales y de salud.
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Las tres medidas de accion propuestas para la adaptacion fueron:

» Fortalecimiento de capacidades y arreglos institucionales
focalizados en el &mbito local.

» Procesos e instrumentos de politica donde el eje sea la necesidad
de afianzaruna legislacién de ordenamiento territorial con aspectos
de adaptacién al cambio climatico.

» Capacitacion de las poblaciones vulnerables al cambio climatico.

Los criterios de los especialistas argentinos para priorizar las medidas
de accion para la adaptacién fueron:

» Sustentabilidad.
» Viabilidad de la implementacién.

» Disponibilidad de financiamiento.

Altener como insumo estas conclusiones, el grupo procedié a contestar
las preguntas:

iCual seria la estrategia a seguir? ;Politica publica, programa,
proyecto? ;Cuales son sectores priorizados?

Prioridades:

al La normativa de ordenamiento territorial con incorporacion de
aspectos vinculados a la adaptacion al cambio climatico.

b) La creacién y consolidacién de instancias institucionales en cada
provincia, con designacién de responsables y funciones asignadas para
la gestidn del riesgo.

c) La capacitacion de la poblacién vulnerable al cambio climatico.

;Cual seria el resultado esperado de esa intervencion y cual seria la
escala de esa intervencion?

a) Obtener una normativa provincial.

b] Fortalecimiento de capacidades técnicasy politicas en cada provincia.
c) La cantidad de poblacién capacitada.

;Cual seria el principal beneficio identificado?

al Laincorporacion del conocimiento en la temética de cambio climético.

b) La aplicaciony la continuidad en el tiempo respecto a la aplicacion de
acciones vinculadas a la gestién integral del riesgo.

c) El conocimiento de la poblacién sobre el grado de vulnerabilidad y
las consecuencias vinculadas a la exposicion frente a las amenazas que
existen en su municipio.

iCual seria una barrera importante a tomar cuenta?

a) Los conflictos de intereses con otros actores, pensando en la realidad




de Argentina, y los intereses inmobiliarios o de otros sectores de la
producciéon que seven “invadidos” poralguna normativa de ordenamiento
territorial.

b] La priorizacién de politicas acerca de la formalizacion de un
organigrama donde se definan los nombres de las personas que
desempenarian determinadas funciones.

c) La toma de conciencia, tanto del nivel politico como del beneficiario,
acerca de cudl es la importancia del cambio climatico.

iCual seria el orden de magnitud de la inversion?
a) Se calcula un monto base de USD 500.000.

El responsable de promover la iniciativa seria la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversién Publica.

b) USD 150.000 por provincia.

El &rea, el departamento, la secretaria o el Ministerio de Planificacion
en cada provincia.

c) El responsable es el Municipio.
;Cualseriaunaprimeraaproximacionaun mecanismo de coordinaciéon?

a) A través de convenios interinstitucionales que actualmente ya existen
entre naciony provincias, y a su vez con los gobiernos provinciales.

A partir de la formacion de estos convenios, se firmarian actas acuerdos
o de compromiso donde se establecerian con claridad las acciones que
desarrollaria cada institucion.

b] Ademas de los convenios interprovinciales, se considera necesario que
a través de un decreto se nombren a los responsables que integrarian
dicho organigrama.

c) A través del convenio entre el municipio, la nacién y la provincia.

Bolivia

Los representantes bolivianos presentaron dos lineas estratégicas
prioritarias de adaptacion para el pais, ambas relacionadas con el agua:

» Desarrollo institucional de normativa. Planes de desarrollo con
vision de sistemas de vida.

Las tres medidas de accién para la adaptacion identificadas fueron:
» Regular el uso de agua.

» Implementacién tecnoldgica: mejorar los sistemas de informacién
hidro-meteoroldgica.

» La conservacion de recursos naturales, especificamente fuentes
de agua, a través del mantenimiento de las funciones ambientales.




Los criterios para priorizar las medidas de accién para la adaptacidn
fueron:

» Personas vulnerables.

» Numero de beneficiarios potenciales.
» Viabilidad de la implementacién.

» Financiamiento.

Ladelegacionboliviananosecifid ala pautadada poreltaller, precisando
que su normativa interna considera otro tipo de prioridades y presento
el siguiente ordenamiento:

Prioridades
a) La implementacién plurinacional de la Madre Tierra.

» Elobjetivo es lograr que esté la Autoridad opere con sus tres
mecanismos.

» Elorden de magnitud seria de USD 60 millones.
» La Autoridad y el Ministerio serian los responsables.

» Ladificultad va por la infraestructura, la parte operativa, el
desarrollo organizacional y los instrumentos.

» Existe un sistema de informacién y monitoreo en que hace falta
robustecer, asi como fortalecer los sistemas de informacion
hidro-geo-meteorolégica. Para eso se requiere USD 72 millones.

» Elmecanismo de coordinacidn involucra los niveles nacional,
departamental y municipal.

b) Proteccion de cuencas.
» Elobjetivo es mantener las fuentes de agua.
» Ladificultad estarfa a nivel institucional y en asistencia técnica.
» Elorden de magnitud seria de USD 300 millones.

c) La regulacion del uso del agua, hidrocarburos, mineria e industria.
» Elorden de magnitud seria de USD 214 millones.

» Ladificultad estaria en la pobrezay la falta de servicios.

Colombia

Las lineas estratégicas prioritarias de adaptacién presentadas por la
delegacién de Colombia fueron:

» Elaboracion de planes de desarrollo con enfoque nacional,
territorial y sectorial.




» Fortalecimiento institucional. Fortalecimiento de la informacion.
Buscar la integralidad entre la gestion de riesgo y las acciones de
adaptacion enfocadas en los sectores de energia, agro, vivienda,
salud, infraestructura de transporte e industria.

Para la delegacién colombiana, las medidas de accién para la
adaptacién serfan:

» Articulacién de los diferentes instrumentos de planificacion
que garanticen una gestion para la adaptacion. Creacidn de una
entidad o fondo que gestione los proyectos de adaptacién al cambio
climatico de manera permanente, que cubra todo el pais y todos los
aspectos —no solo el fenémeno de La Nina-. Ademas, esta entidad
deberia estar certificada para acceder a créditos internacional de
manera directa. Incluir la gestién del riesgo en el ordenamiento
territorial.

Para los especialistas colombianos, los criterios para priorizar las
medidas de accion para la adaptacion fueron:

» Costo-efectividad de las acciones.

» Sostenibilidad de las mismas en el tiempo. Cobertura o impacto en
la cantidad de poblacion que se beneficiaria con las medidas.

1. ;Es una estrategia, politica publica, programa, proyecto?
El grupo present6é como lineas de accion:

a) Articular el sistema de herramientas ambientales que permita tener
un manejo adecuado de todos los esfuerzos para adaptarnos al cambio
climatico.

a. 1) Establecer una linea base de informacion que refuerce la
existente y que hoy funciona de manera parcial. El costo seria de
USD 750 millones.

a. 2) Crear modelos de decision con los cuales se pueda proyectary
determinar vulnerabilidades y modelar los proyectos. Estas acciones
permitirian pronosticar comportamientos del entorno. El costo seria
de USD 35 millones.

a.3) Implementar e impulsar la operacion del sistema que administre
toda la informacidn y que evalle la factibilidad de los proyectos.
El costo de implementacién seria de USD 5 millones, con costos
operativos de USD 500.000 al ano.

a. 4) Fortalecer la institucionalidad del sistema, es decir, que existan
mecanismos que organicen a las directivas regionales, locales y a los
estamentos privados. El costo seria de USD 10 millones al ano.

b] Creaciéon de un fondo permanente de adaptacién para el cambio
climatico que permita coordinary articular acciones.

Elfondorecogeriatodos los proyectosytodas las iniciativas de cambio climatico
que se desarrollen en el pais, tanto las iniciativas privadas como las publicas.




Ademas, seriaelvinculo contodalabancamultilateralde financiamiento.
Es decir, todas las estrategias para financiar un proyecto o acceder a
una financiacion internacional pasarian por este fondo. Para lograrlo,
se requiere de una legislacién y unos costos operativos que provendrian
del Estado.

La barrera para este segundo aspecto seria la vida finita y el alcance
limitado del Fondo de Adaptacion de Colombia.

Ecuador

La delegacién ecuatoriana presentd las siguientes lineas estratégicas
prioritarias de adaptacién:

Agricultura.
Uso de suelo.
Agua.
Ecosistema.

Energia.

Entre las medidas de accion para la adaptacion se identificaron:

Manejo sostenible del suelo.
Fortalecimiento de capacidades a nivel local y comunitario.
Fuente de financiamiento a nivel local.

Estudios socioeconémicos de las amenazas para tener un
fundamento argumentativo del proyecto.

Fortalecimiento de las capacidades para coordinacién, puesto que
son varios los sectores que influyen y son rectores de politicas en
esta materia.

Criterios para priorizar las medidas de accion para la adaptacion:

»

»

»

»

Sustentabilidad.
Costo.
Disponibilidad de financiamiento.

NuUmero de beneficiados potenciales.

iCual seria la estrategia a seguir? ;Politica publica, programa,
proyecto? ;Cuales son sectores priorizados?

a) Préacticas de manejo sostenible de la tierra.

b) Fortalecimiento de capacidades a nivel comunitario.




c) Fondo para financiar actividades locales, posibilidad
de acceso al financiamiento.

d) Revisar anéalisis socioecondmicos de las amenazas
y la vulnerabilidad.

;Cual seria el resultado esperado de esa intervencion y cual seria la
escala de esa intervencion?

a) Seria necesario tenerindicadores precisos, por ejemplo, en una cuenca
hidrogréfica se puede expresar los resultados en hectareas.

b) Poblacién mayor capacitada.
;Cual seria el principal beneficio identificado?

a) Mejora en la regulacion hidricay en los ingresos de los habitantes
de la zona.

b) Personas con mejores habitos en relacidon con el manejo del suelo.
iCual seria una barrera importante a tomar cuenta?
a) Acceso al financiamiento y la tenencia de la tierra.

b) Los recursos que se necesitan dependeran de la escala de la que
se esté hablando.

c) Dificultad de captacion de fondos; mecanismos adecuados para la
administracién de este fondo.

d) La falta de informacidn y los costos mismos del estudio.
iCual seria el orden de magnitud de la inversion?

a) Aln se deben determinar los costos o la inversidn requerida.

d) Responsable: Subsecretaria de Cambio Climético.
;Cualseriaunaprimeraaproximacionaun mecanismo de coordinaciéon?

a) Buscar la coordinacion con gobiernos locales y entidades que
tienen competencias en este campo.

b) Através de los Ministerios que ya estén trabajando en el territorio,
como el Ministerio de Agriculturay Ganaderia que tiene extensionistas
y actividades muy concretas con los finqueros.

Paraguay

Para la delegaciéon de Paraguay, las lineas estratégicas prioritarias de
adaptacion para el pais son:

» Agricultura.

» Saneamiento.




» Salud.
» Infraestructura.
» Sector publico.

Las medidas de adaptacidén recomendadas pasan por:
» Formulacion del Plan Nacional de Cambio Climatico.
» Fortalecimiento de capacidades del sector publico.
» Creacion de un sistema de alertas tempranas para los cultivos.

» Socializacién, divulgacidény educacion en relacion con el tema de la

adaptacion al cambio climatico.

» Divulgacion y educacion sobre la trasmision y el manejo de
enfermedades por vectores.
» Lageneracidnytransmision de energiaapartirde fuentesrenovables.

Se consideraron estos criterios para priorizar las medidas de accidn
para la adaptacion:

» Plazo.
» Costo.

» Viabilidad.

iCual seria la estrategia a seguir? ;Politica publica, programa,
proyecto? ;Cuales son los sectores priorizados?

a) Plan Nacional de Cambio Climatico.
b) Agricultura campesina.
c) Fortalecimiento de capacidades del sector publico.

;Cual seria el resultado esperado de esa intervencion y cual seria la
escala de esa intervencion?

a) Determinar un plan.
b) Volver econémicamente rentable esta actividad.
c) Mejorar en planificacion y ejecucion.
;Cual seria el principal beneficio identificado?
a) Tener lineas de accién concretas.

b) Mejora de la produccién rural.




c) Ejecucion eficiente de los recursos.
iCual seria una barrera importante a tomar cuenta?
a) El recurso humano y financiero.
b) La coordinacion de las dreas de gobiernos.
;Cual seria el orden de magnitud de la inversion?
a) Tendria un costo de USD 150.000.

El responsable seria la Secretaria del Ambiente, con ayuda de la
Secretarfa Técnica de Planificacién.

b) USD 5 millones para esta actividad.
El responsable serfa la Secretaria Técnica de Planificacion.
c) USD 100.000.
El responsable seria la Secretaria Técnica de Planificacion.
;Cualseriaunaprimeraaproximacion aun mecanismo de coordinacién?
a) Son los organismos gubernamentales y de la sociedad civil.

b) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conjuntamente con la
Secretarfa Técnica de Planificacién.

c) Futuros préstamos que se podrian obtener a través del Ministerio
de Hacienda, la Secretaria de Funcion Publicay Contratacion Publica.

Peru

Para la delegacion de Perd, las lineas estratégicas prioritarias de
adaptacion fueron:

» Desarrollo institucional y de capacidades.

» Desarrollo de tecnologia y manejo del conocimiento.

» Gestidn territorial.

» El'manejo integrado de los recursos naturales.

» Financiamiento dentro de la matriz de competitividad.
Se consideraron las siguientes medidas de adaptacion:

» Desarrollo de tecnologia (agui, una de las medidas priorizadas seria
la generacion de informacion regional hidroy agro meteorolégicas).

» Mecanismos de mercado e incentivos econémicos.
» Promoverel manejo integrado de cuencas [recursos hidricos mas suelo).

» Transversalizacion de todas las medidas anteriores, para lograr acciones
a nivel transectorial y multinivel (gobierno nacional, regional y locales).




Entre los criterios para priorizar las medidas de accién para la
adaptacion, la delegacién nombré:

» Sostenibilidad, beneficios econémicos y sociales.
» La atencion al sector o personas vulnerables.
» La disponibilidad de financiamiento.

La delegacion de Perl no se presenté al seqgundo dia de taller.

Uruguay

Las lineas estratégicas prioritarias de adaptacion presentadas por
Uruguay fueron:

» Sector costero.
» Sector salud.
» Sector agro ecosistemas.

La delegacion uruguaya considerd las siguientes medidas de accidn
para la adaptacién:

» Elaboracion de un Plan Nacional de adaptacion costera que
requerira el desarrollo de sistemas de modelacién, previsién de
cambio climatico, ambito de coordinacién que integre a varios
actores de Gobierno, universidades, las comunidades, etcétera.

» Recuperacion de zonas costeras erosionadas y reordenamiento
territorial de acceso a las playas.

» Educacién ambiental en adaptacion.
Los criterios para priorizar estas medidas fueron:
» Plazos para ver resultados.
» Costos.
» Grado de disminucion de impacto del cambio climatico.
» Disponibilidad de financiamiento.
» Aceptabilidad de la comunidad.
» Sustentabilidad de las medidas.

iCual seria la estrategia a seguir? ;Politica publica, programa,
proyecto? ;Cuales son los sectores priorizados?

Dentro del Programa Marco para la Adaptacién al Cambio Climatico a
través de la gestidn integrada de la zona costera, se han priorizado los
siguientes proyectos:




a) Proteccidn y recuperacion de la morfologia costera.
b) Turismo costero resiliente de bajas emisiones de carbono.

c) Fortalecimiento de las capacidades parala prevenciényrespuestas
de desastres costeros.

;Cual seria el resultado esperado de esa intervencion y cual seria la
escala de esa intervencion?

a) Generar medidas precautoriasy de gestién de los aspectos fisicos
y bioldgicos en el sistema de playas.

b) Desarrollo e implementacion de buenas practicas de adaptacion.

c)] Adaptacién de las poblaciones vulnerables a los eventos climaticos
en la faja costera.

iCual seria el principal beneficio identificado?
al, b) y c). Hay beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Social: el impacto mas importante seria la proteccion de la poblacion
més vulnerable que se encuentra en el territorio de la costa de
Uruguay.

Econdmico: beneficiaria al turismo, que es uno de los sectores
econdmicamente mas dindmicos.

De igual manera, se lograria un importante beneficio ambiental.
iCual seria una barrera importante a tomar cuenta?

al, bl y c). Se identificé que se necesita mayor financiamiento externo
para abordar estos proyectos.

iCual seria el orden de magnitud de la inversion?
a) USD 250.000.
b) USD 750.000.
c) USD 350.000.

al b) y c). El responsable seria el Ministerio de Vivienda,
Reordenamiento Territorialy Medio Ambiente, a través de la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente.

iCualseriaunaprimeraaproximacionaun mecanismo de coordinacion?

al, b) y c). A través del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico, que involucra a 11 instituciones, y mediante los gobiernos
departamentales.




PRESENTACION DE HERRAMIENTAS,
PROGRAMAS E INICIATIVAS PARA
ADAPTACION / CIERRE DEL TALLER




Para cerrar el taller, al finalizar el trabajo de grupos, se presentaron
tres ponencias en las que se explicaron las herramientas, programas e
iniciativas de adaptacion al cambio climatico.

1. La Red Geopolis.
Carlos Genatios, consultor de CAF

CAF creé Gedpolis, la red para la gestion y reduccién de riesgos de
desastres, con el propdsito de desarrollar una vision integral en la
realizacion de proyectos de infraestructura que faciliten un crecimiento
social y econdmico sostenible, afirmd el ponente.

Geodpolis trabaja para el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones, al incentivar una cultura de prevencién que vincula a
distintos especialistas y cientificos del mas alto nivel académico, con
el fin de generar recomendaciones practicas frente a los fendmenos
relacionados con el cambio climatico.

Los objetivos fundamentales de la red, expuso Genatios, son generar
una vision integradora, en la cual los proyectos no solo resuelvan el tema
especifico para lo cual se destinan, sino que esténinsertados en una dindmica
compleja que abarque la sostenibilidad econdémica y social de los paises.

Gedpolis busca disminuir la vulnerabilidad y consolidar un grupo de
expertos y de practicas que, desde CAF, se puedan ofrecer a los paises
como paquetes de proyectos para atender directamente los problemas
relacionados con el cambio climatico.

Esta red busca insertar la visién de proyecto, una vision de pais, de
desarrollo e incluso de integracion regional. Es un puntal basado en el
fortalecimiento y la cooperacion del conocimiento y la integracién en la
region, dijo el consultor de CAF.

La red trabaja en tres éareas: Cambio Climatico, Planificacion vy
Desarrollo Institucional, y la Incorporacion de la Reduccion del Riesgo
en la Planificacion.

Impulsa diversos proyectos, como el de ingenieria sismica que abarca
a Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perd, Venezuela,
Republica Dominicana y Estados Unidos.



Por otro lado, Genatios detalld que Gedpolis ha trabajado proyectos de
cambio climaticoy recursos hidricos en Bolivia, Perl, Ecuador, Colombia
y Venezuela. Del mismo modo, ha emprendido proyectos de planificacion
y reduccion de Riesgos en Bolivia, Peru, Ecuador, Colombiay Panama.

Gedpolis también ha impulsado proyectos de fortalecimiento institucional
y planificacion para la reduccion de los riesgos de desastres, agregé. Para
ello, ha realizado visitas de trabajo a los paises y genera dindmicas para
la revision de la toma de decisiones, las cuales han logrado identificar el
‘cuello de botella’ que impide el desarrollo pleno de los proyectos.

De esta manera, la red ha logrado fortalecer una cultura preventiva,
desarrollar marcos institucionales que incluyen aspectos legales,
y apoyar a los liderazgos politicos. Asimismo, ha desarrollado
conocimientos tecnolégicos y cientificos sobre riesgos que han sido
incorporados en la gestion.

En el marco de Gedpolis, refirio Genatios, existen tipos de proyectos
tentativos que podrian ejecutarse a partir de la propia red, tales como
el desarrollo e integracion de normativas de diseno de infraestructuras
en Latinoamérica; proyectos de vivienda popular; criterios y programas
para la capacitacién integral en infraestructura; diseno de mapas de
amenazay de vulnerabilidad ante distintos tipos de amenazas naturales.

También se consideran estudios de evaluacion sismica de edificaciones
educativas, evaluacion de estructuras estratégicas —puentes, estaciones
de bomberos, hospitales, represas, edificaciones publicas, energia,
telecomunicaciones, vias de comunicacién-, planificacion de la
infraestructura para posibilitar el desarrollo, sistemas de servicios
en sectores populares (de urbanismos autoconstruidos] y disefio de
sistemas de control para la prevencion de danos por aludes torrenciales
e inundaciones, finalizd el consultor.

2. Oportunidades de financiamiento climaticoy
proceso regional de finanzas del clima.
Agencia Francesa de Desarrollo, Fabrice Richy.

Para la entrega de financiamiento, la Agencia Francesa de Desarrollo
utiliza desde hace cinco anos, una herramienta para el andlisis de
todos los proyectos referidos al cambio climatico. Se trata de un
analisis transversal de todos los proyectos de la carta de la AFD en
financiamiento a nivel mundial.

El clima es un reto para los sistemas de financiamiento, razén por la
cual la AFD ha entregado el 20% de su linea de crédito a actividades
que tienen que ver con el clima. Es un financiamiento que esté integrado
a politicas publicas nacionales que involucran préstamos para el
desarrollo de infraestructuray el industrial de largo plazo.




Fabrice Richy detallé que su agencia tiene una estrategia de cambio
climatico basada en tres pilares:

»

»

Medicién sistematica de la huella de carbono de todos los proyectos
de la AFD.

Todos los proyectos de la AFD deben pasar por un filtro interno
para decidir su impacto en el cambio climatico, el cual considera
emisiones de gases de efecto invernaderos, niveles de desarrollo y
concesionalidad de los créditos.

No es obligatorio que el proyecto se refiera Unicamente al cambio
climatico, pero es una anotacién o acotacidn del proyecto. Se tiene
un objetivo interno ambicioso de financiamiento para afrontar este
proceso.

EL 50% de los proyectos otorgados por la AFD tiene un impacto positivo
en eltema del cambio climatico; otro 20% ha sido otorgado por Proparco,
el departamento de la agencia que trabaja con el sector privado, apunté
el experto.

El capital de la AFD es de USD 10.000 millones cada ano aproxima-
damente. Asi, la mitad de estos proyectos genera un impacto positivo
en cambio climatico. En el afio 2010 se financiaron 78 proyectos, con un
monto total USD 2.500 millones.

Richy comento6 que la AFD tiene instrumentos financieros para apoyar las
politicas de cambio climatico y ha considerado, por ejemplo:

1) Créditos presupuestarios de libre destinaciéon para apoyar planes
nacionales de accién contra el cambio climatico. Este crédito se ha
aplicado en México (USD 500 millones en tres afios), en Indonesia, en
Turquiay en otros paises.

2) Crédito presupuestario sectorial con rédito programatico.

3) Apoyo a los proyectos a través de préstamos y donaciones.

Para analizar el impacto de los proyectos, la AFD realiza actividades de
monitoreo, reporte, verificacién y medicién.

Mitigacion - Medicion sistematica de la huella de carbono:

»

»

»

Desde 2007, se cuenta con una herramienta que mide la huella de
carbono. Permite la medicion de las emisiones inducida y reducida
o evitada de proyectos financiados por la AFD.

Medicion sistematica de la huella de carbono de todos los proyectos
financiados directamente por la AFD. Esta herramienta se usa con
el fin de fomentar el debate para disenar e implementar proyectos
de desarrollo optimizando los efectos de mitigacion.

Extension a la financiacion indirecta.




Adaptacion - Evaluacidn de la vulnerabilidad:

» Manual para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico en los
proyectos/normas de proteccién contra este fenémeno.

» Clasificacion de los proyectos de adaptacion vinculada con el tipo
de vulnerabilidad/efecto.

La AFD considera, explicé Richy, la siguiente tipologia para analizar proyectos:
Proyectos cuyo impacto no se puede medir con el “Bilan Carbone™
» Créditos presupuestarios, cooperacion técnica, entre otros.
Proyectos cuyo impacto es medible pero cuya huella carbono es marginal:
» Salud.
» Educacion.
Proyectos que deben tener un Balance de Carbono:
» Proyectos “clima” (reduccion de emision).
» Proyectos emisivos (> 10 ktCO2/afio).
» Proyectos muy emisivos (> 1 MtCO2/afio).
Casos particulares:
» Programa sectorial.

» Ordenamiento de territorio.

3. Herramientas para adaptacion de
Latinoamericanay el Caribe. Alfred Hans
Grunwaldt, Banco Interamericano de Desarrollo.

El especialista presentd cinco herramientas que el BID ha desarrollado
especificamente para el tema de adaptacion al cambio climéatico. Al respecto,
precisd que su organismo tiene otras herramientas de ambito sectorial.

Comentd que el BID ha desarrollado, con la Universidad de Nebraska,
la herramienta Map Maker, un visualizador de modelos de cambio
climatico que se viene utilizando desde hace cuatro anos.

Otra herramienta que hace el anélisis de la vulnerabilidad de
sistemas hidroeléctricos se comenz6 a desarrollar hace tres anos en
Mesoamérica. Ademas, en la misma zona geogréfica ha emprendido una
iniciativa que analiza la situacion de la infraestructura del transporte,
expuso el especialista.




Hidro-BID es otra de las herramientas desarrolladas que estara
disponible para el uso por parte de los paises de la regidén, junto con
otra iniciativa similar de planificacion y apoyo a la toma de decisiones.

EL BID comenzd a trabajar en una estrategia de cambio climatico para
apoyo a los paises de América Latina a través de su area de cambio
climatico, mitigaciény adaptacion. En la sub-area de adaptacién, explico
Grunwaldt, el BID se apoya los tres hitos principales de adaptacion
desde hace 10 anos:

» Programa de trabajo LDCF.
» Programa de trabajo de Nairobi.

» Marco para adaptacién de Cancun.

La herramienta para el andlisis de la vulnerabilidad de sistemas
hidroeléctricos es un piloto que el BID utiliza en Centroamérica, refirio.
Esta herramienta del BID se estd desarrollando conjuntamente con
la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE] y la Alianza en
Energia y Ambiente, en Centroamérica (AEA]. La misma, que seréa de
uso publico, abarca un conjunto de elementos, tanto de software como
de métodos y pasos, e indica como hacer un analisis de vulnerabilidad
para un sistema hidroeléctrico (que incluye la infraestructura de la
hidroeléctrica, la cuenca, el flujo de agua, etc.).

La herramienta para el andlisis de la vulnerabilidad de infraestructura
de transporte del BID estard terminada para el verano de 2014,
aseguro el expositor. Esta herramienta hara una evaluacion de riesgoy
vulnerabilidad de la infraestructura del transporte, con el fin de analizar
dos aspectos: la vulnerabilidad fisica de la infraestructura vial y la
vulnerabilidad del servicio mismo.

Hidro-BID es otra herramienta desarrollada por el BID. Basicamente, el
programa tiene un visualizador que es facil de instalar en el computador. Se
encuentra disponible en la web y es de acceso publico. Es una herramienta
muy versatil para atender temas hidroldgicos, finalizé el ponente.




CIERRE




Mayté Gonzalez, del PNUMA, reiteré el agradecimiento a CAF por la
organizacion del taller, al destacar el gran interés mostrado para apoyar
los esfuerzos que desarrollan los paises de la region en el avance en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climético: “Hay un avance muy
importante. Existe una conciencia mayor y, definitivamente, hay una serie
de herramientas técnicas y metodologias, y formas de ver la vulnerabilidad
que enriquecen las iniciativas de la region”, expresé Gonzalez.

También recalcd la transversalidad de la adaptacidn. A lo largo de todo
eltaller, se hainsistido en que, efectivamente, el cambio climatico es un
problema paratodo el desarrollo. Hay que introducir la variable en todos
los sectores y a todo nivel. Hay que manejar, ademas, una integralidad
en los planes para afrontar el fendmeno, con criterio de multisecto-
rialidad, enfatizo.

El diseno de estas intervenciones requiere de una gran cantidad de
informacién, demanda herramientas técnicasy exige, ademas, que sean
incorporados distintos enfoques de gestion de riesgo, ecosistémicos, asf
como la dimension financieray los criterios de priorizaciéon que implican
estas intervenciones, continud la representante del PNUMA.

Manifesté que es indispensable considerar el orden de magnitud y la
necesidad de financiamiento a distintas escalas. Asimismo, subray¢ la
necesidad de precisar los érdenes de magnitud en funcidon de una serie de
criterios, de calculos. Esto es: saber de qué se estéd hablando. Y al final,
entender que existe una brecha de financiamiento muy grande entre lo
deseado vy, efectivamente, las fuentes disponibles, refirié. En el mismo
sentido, dijo que hace falta un esfuerzo de todas las intervenciones de
las instituciones multilaterales para que la labor sea coordinada.

“La region debe hacer un esfuerzo coordinado para movilizar recursos del
financiamiento internacional, no solo de origen regional sino de origen extra
regional, que estan disponibles pero que requieren ciertos estandares y
manejos en los cuales hay que ir aprendiendo”, insistié Gonzalez.

EleonoraSilva, Directora de CAF-Peru, clausurd la actividad agradeciendo
el compromiso de los asistentes. Para finalizar, destacd que durante el
evento se hizo evidente que el tema climatico ha sido incorporado ya en
las agendas publicas de cada uno de los paises participantes.



- CONCLUSIONES




El primer taller sobre medidas y proyectos de adaptacion en América
Latina constituy6é un espacio donde paises de la Regién Andina y del
Gran Chaco tuvieron la oportunidad de exponer sus puntos de vista y
condiciones sobre los aspectos que se muestran a continuacion:

1.

Avance de los paises en la identificacion de vulnerabilidades: Existen
avances en este sentido y los paises participantes mostraron
resultados de los estudios de vulnerabilidad que se han llevado
a cabo. No obstante, se hizo evidente la necesidad de contar con
evaluaciones de vulnerabilidad para actualizar las lineas base vy
respaldar las decisiones de politica publicayasignacién de recursos.

Planes de adaptacion: La existencia de planes de adaptacion al
cambio climatico a distintas escalas en la mayoria de los paises,
constituye un marco propicio para sustentar el didlogo entre
funcionarios y entidades financieras.

Transversalidad de la adaptacion: Hubo un reconocimiento de
esta transversalidad, tanto por las instituciones de gobierno de
los paises participantes, como por las entidades financieras.
Asimismo, se reiteré la necesidad de un esfuerzo conjunto para
transitar a la dimension de programas multisectoriales desde la
vision mas restringida y tradicional de proyecto. Se concluyé que,
en la planificacion de la adaptacion, es fundamental la participacion
de los ministerios junto con los ministerios técnicos (ambiente y
agricultura, entre otros).

Intervenciones en materia de adaptacion: El disefio de las
intervenciones debe ser integral, incorporando los enfoques de
gestion de riesgos, enfoque ecosistémico y dimension financiera
desde las fases tempranas del diseno de las intervenciones.

Ordenes de magnitud:

» La necesidad de financiamiento se manifiesta en distintas
escalas, por lo que se hace evidente la necesidad de precisar
los érdenes de magnitud.

» Para el disefo de medidas de adaptacion es importante
desarrollar o afinar metodologias para el calculo de los
componentes de financiamiento de adaptacion de un proyecto
de desarrollo. Paraesto, esviable aprovechar la experiencia



de la banca de desarrollo quienes a su vez pueden hacer uso
de los avances que en materia de adaptacion se han llevado
a cabo en la regidn.

6. Financiamiento para la adaptacion al cambio climatico:
Independientemente del tamano de la brecha de financiamiento
entre adaptacion y mitigacion, quedd evidenciado que existe una
amplia oferta de financiamiento para apoyar esfuerzos de adaptacion
en la region. Esta oferta de financiamiento incluye un mend de
herramientas de apoyo/asistencia técnica para complementar
las experiencias técnicas de los paises y apoyar la generacion de
conocimiento en la regidén en temas tales como: medicién de huella
de carbono; modelacion; anélisis de vulnerabilidad de sistemas
hidroeléctricos, infraestructuras, entre otras). Algunas de estas
son herramientas de uso publico.

CAF y REGATTA del PNUMA agradecen el interés en este primer
encuentro sub regional entre los actores considerados claves para
materializar ideas y planes de adaptacién, logrando asi concretar
proyectos y medidas de adaptacion al cambio climatico que permitiran
disminuir la vulnerabilidad de nuestros paises ante eventos del cambio
climéatico. Nos encontramos trabajando para replicar esta experiencia
en el resto de los paises de la regién de Latinoamérica y el Caribe.










